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1. Giris

insanlar bilgiye zamandan ve mekandan bagimsiz olarak erismek istedikge ve bu ihtiyag
arttikga, mobil haberlesme sistemlerinin dnemi de artmaya baslamis ve bu sistemlerin
kurulabilmesini saglayan en énemli ara¢ olan elektromanyetik frekans spektrumu giderek

stratejik bir kaynak haline gelmisgtir.

Spektrum kullanildikga tikenmeyen dogal bir kit kaynaktir ve diger kit kaynaklarda oldugu

gibi etkin ve verimli kullaniimasi esastir.

Spektrum yoénetiminde geleneksel olarak “diizenle ve kontrol et” yéntemi uygulanmistir. Bu
yontemde, frekans spektrumunun nasil ve kim tarafindan kullanilacadi devlet denetiminde
Ulkelerin haberlesme idaresi tarafindan belirlenmektedir. Ancak, hem bu yontemin yillar
boyunca uygulamasi sirasinda tespit edilen bazi eksiklikler ve mobil haberlesmenin tim
dinyada hizla yayllmasi, hem de 6zellikle 1980Q’li yillardan sonra baslayan serbestlesme
akimlarinin bir neticesi olarak spektrum yodnetiminde piyasaya dayali yeni politikalar

olusturulmus ve uygulanmaya baslanmistir.

Bu kapsamda, piyasaya dayali mekanizmalarin kullaniimasini destekleyen ve siklikla “esnek
spektrum yonetimi” olarak tabir edilen alternatif spektrum yonetimi yontemleri onerilmeye

baslanmis ve spektrum ihaleleri veya spektrum ticareti adi altinda uygulamaya gegirilmistir.

Bu cgalismanin amaci, esnek spektrum yoénetimi olarak bilinen yeni spektrum ydnetimi
modellerinin ve bu alanda yasanan gecisin anlasiimasi icin spektrumun pazarlanmaya
baslama nedenlerinin agiklanmasi; esnek spektrum yénetimi kapsaminda spektrum ihaleleri

ile spektrum ticareti ve serbestlesmesinin temellerinin ortaya konulmasidir.

Okuyucularin, raporu okumadan oOnce, elektromanyetik frekans spektrumu ve spektrum

yonetimine iliskin temel dizeyde bilgiye sahip olduklari kabul edilmistir.



2. Spektrum ve Spektrum Yonetimi

21. Spektrum

Elektromanyetik dalgalarin tim frekanslarina birden elektromanyetik frekans spektrumu
denilmektedir. Bu spektrumun telsiz haberlesmesinde kullanilan kismi radyo frekans
spektrumu’ olarak tanimlanmaktadir. Elektromanyetik frekans spektrumunun dalgaboyu ve
frekans cinsinden gosterimi Sekil 2-1'de yer almaktadir.

Spektrum kullanildikga tukenmeyen dogal bir kit kaynaktir. Spektrumun kit kaynak olmasinin
nedeni, fiziksel nedenlerden 6tlrd, sadece belirli bir béliminin telsiz haberlesmesinde
kullanilabilmesidir. Spektrum, tim telsiz haberlesmesi sistemleri (mobil haberlesme, radyo-
televizyon, uydu haberlegsmesi v.b.) i¢cin olmazsa olmaz niteliginde bir girdidir ve diger tim kit
kaynaklarda oldugu gibi etkin ve verimli kullanilmasi esastir. Spektrumun etkin ve verimli

kullaniimasindan ulkelerin spektrum yénetimi idareleri sorumludur.
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Sekil 2-1 Elektromanyetik frekans spektrumu?

! Radyo frekans spektrumu igin kisaca “spektrum” terimi kullaniimistir.
2 Southeastern Universities Research Association’dan uyumlastiriimistir.



Spektrum ITU tarafindan dokuz ana frekans bandina bélinmis ve frekans araliklarina gore

adlandinimistir. Spektrumunun boélimleri Cizelge 2-1'de gorilmektedir.

Cizelge 2-1 Radyo frekans spektrumunun boélimleri

L Band |Frekans® Yayihm Kullanim Ban_d I El_e_kt_.
No. alani genisligi Girisim
4 |VLF |3-30kHz 1.000 km |YZunmesaferadyo | o Yaygin
seyrusefer
5 |LF |30-300 kHz 1000 km |JZunmesaferadyo | oo\ o Yaygin
seyrusefer
6 |MF |300-3.000 kHz 2-3.000 | Uzun mesafe radyo | 545 seviveli | Yaygin
km seyrusefer
1.000
7 HF 3-30 MHz km’ye Yay|n0|l|]( ve .noktadan Genisg Yaygin
noktaya iletisim
kadar
Yayincilik, kigisel
8 VHF | 30-300 MHz 2-300 km | haberlesme sistemleri, | Cok genis Sinirli
WAN
Yayincilik, kigisel
9 UHF | 300 MHz-3.000 MHz |< 100 km |haberlesme sistemleri, | Cok genis Sinirh
WAN
30 km -
2.000 km | Yayincllik, kisisel Cok genis (
10 SHF |3-30 GHz arasinda | haberlesme sistemleri, |1 GHz.’e Sinirh
degismekt | WAN, uydu iletisim kadar)
edir
20 km - .
2.000 km nM(;IIZ:gC:”iier][i%Ii(rtr?dlzgisel ok genis (
1 EHF |30-300 GHz arasinda Y ) . |1 GHz’e Sinirh
o haberlesme sistemleri
degismekt e kadar)
; ve uydu iletisim
edir
12 Cok genis (
300-3000 GHz Uydulararasi iletigsim 1 GHz’e Sinirh
kadar)
Kaynak: ITU

Elektromanyetik dalganin yayilim alani ile spektrumun tasiyabilecegi bilgi miktarinin frekans
bandlarina goére farkhlik arz etmesi, bu kaynagin hizmet veya drlnlere gore
farkhlastirimasini saglayan en temel unsurlardir [1]. Asagida yer alan Sekil 2-2’den de
gorulecegi Uzere; yuksek frekansta ylksek veri tasima kapasitesine karsin yayilim alani

azalmaktadir.

® Band numarasi N, 0.3x10" ile 3x10" arasinda degigsmektedir.



Sinyallerin Yayilim Alani
Tasiyabilecegi Bilgi

. Kapasitesi A

v

»
»

Frekans Frekans

Sekil 2-2 Frekans ile elektromanyetik isaretin tagiyabilecegi bilgi miktari ve yayilim alani
arasindaki iliski [1]

Dusuk frekanslarda elektromanyetik dalga tarafindan tasinan bilgi miktari azalirken yayillim
alaninin artmasi, yiksek frekanslarda ise elektromanyetik dalga tarafindan tasinan bilgi
miktari artarken yayilim alaninin azalmasi, frekans spektrumunun asaglr ve yukari
degerlerinde yer alan kisimlarinin fazla ragbet gérmemesine sebep olmaktadir. Bununla
birlikte, bu iki temel unsurun en uygun seviyede saglandigi bir kisim spektrum (UHF
bandindaki 300 MHz - 3 GHz arali§i gibi) ise ¢ok genis bir hizmet cesitliligine uygun oldugu
icin yUksek talebe sahiptir [2].

2.2. Spektrumdan elde edilen ekonomik deger

Mobil haberlesme sistemleri, ginlik yasamin vazgecilmez bir pargcasi haline gelmis ve
glinimizde dunyada ¢ok yayginca kullaniimaktadir. Sadece 2G olarak adlandirilan GSM
sistemi dikkate alinirsa, bu sistem, 2009/4C itibariyla dunyada yaklasik 3,5 milyar kisi

tarafindan kullaniimaktadir [3].

Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiiti'ne (OECD) iiye (lkelerde 1991 yilinda 15,1 milyon
olan mobil abone sayisi 2007 yilina gelindiginde yaklasik 1,1 milyara ylkselmistir [4]. Yillar
itibariyla OECD Ulkelerindeki mobil abone sayisi $ekil 2-3'de gorilmektedir.
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Sekil 2-3 Yillar itibariyla OECD ulkelerindeki mobil abone sayisi [4]

Spektrum tabanli hizmetler 2006 itibariyla 200 milyar Avro’yu askin bir degerle Avrupa
capinda yillik toplam Gayrisafi Yurt ici Hasilanin (GSYIH) yaklasik %2,5 dunu olusturmustur

[3].

Spektrum tabanli hizmetlere olan talebin hizla artmasi, spektrumun en etkin ekonomik
gOstergelerden biri olan Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ile iligkisini kuvvetlendirmektedir. Bu
paralelde, spektrumun mobil telefon uygulamalarinda bir girdi olarak kullaniminin ekonomik
etkisinin, arastirlmasi sonucunda, gelismekte olan Ulkelerden olusan bir 6rneklem igin, mobil
penetrasyon oranindaki %10’luk artisin yillik bliylime oraninda %0,6’lik bir artisa yol actigi
tespit edilmistir [6].

Tam bu veriler degerlendirildiginde mobil haberlesme sistemlerine olan ilginin hizla arttig,
Ulke ekonomilerinde dénemli bir yer edindigi ve spektrumun daha stratejik bir girdi haline

geldigi anlasiimaktadir.



2.3. Spektrum yonetimi

Spektrum yonetimi temel olarak, kit olan spektrum kaynadinin cesitli yontem veya
yaklasimlar gercevesinde, bolgesel ve uluslararasi koordinasyon kapsaminda kullanicilara
veya hizmetlere, Ulkelerin spektrum yonetimi otoritesi olan idare tarafindan tahsis edilmesi ve
enterferanssiz bir sekilde kullandiriimasi olarak tanimlanabilir. Esas olarak spektrum
yonetimi, spektrumun etkin ve verimli kullaniimasini saglayabilmek igin yapilan islemlerin

butinaddr.

Onceleri daha basit olan spektrum kaynaginin yénetimi, telsiz haberlesmesinin her gecen
glin daha da yaygin hale gelmesiyle birlikte daha karmasik hale gelmis ve spektrumun daha

etkin kullanimi geregi ortaya ¢ikmistir [7].

Spektrum yonetiminde kiresel, boélgesel ve ulusal bazda Ug¢ seviye belirlenebilir. Kiresel
seviyede spektrum Uluslararasi Telekominikasyon Birligi (ITU) tarafindan yonetilmekte ve

ITU tarafindan hazirlanan Telsiz Tuzigu ile spektrumun kullanimi diizenlenmektedir.

Bolgesel seviyede ise cesitli Ulkelerin biraraya gelerek olusturduklari ¢okuluslu
birlikler/kuruluglar  aracihgi  ile  spektrumun  hangi  hizmetlere  kullandirilacagi
detaylandirilmaktadir. Bulundugu bodlge itibariyla Tarkiye i¢in bdlgesel koordinasyon, uyesi
bulundugu Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon idareleri Birligi (CEPT) kararlari kapsaminda
saglanmaktadir. Avrupa Bdlgesinde CEPT, spektrum icin Avrupa Ortak Kullanim tablosunu
hazirlamakta ve Avrupa’da spektrum kullanimini uyumlastirmaktadir. Ayrica, Avrupa Bolgesi
icin Avrupa Birligi de spektrum kullanimina iligkin olarak politika belirleme c¢alismalari
yapmakta, cesitli dizenlemeler ile Birlik icerisinde spektrum kullanimindan elde edilen verimi

en Ust dizeye ¢ikarmaya ¢alismaktadir.

Ulusal seviyede ise spektrum, Ulkelerin ilgili dizenleyici idaresi tarafindan yonetiimektedir.
idare bu kaynagin yonetimini saglarken kamusal giivenlik, teknik ve ekonomik etkinlik gibi
unsurlari dikkate almaktadir.

Spektrum ydnetimi; spektrum kaynaginin kullaniminin planlanmasi, planlama kapsaminda
yetkilendirme gerektirecek kullanimlara spektrum tahsisi, bu yetkilendirmenin gereklerinin
saglanmasina yonelik denetim, bdlgesel ve uluslararasi organizasyonlarla koordinasyon,
yetkilendirmeden muaf kullanimlar igin ayrilan spektrum igin teknik o&lgutleri belirlemek,
spektrum ydnetimine dair yeni gelistirilen yaklagsimlari takip etmek gibi bir¢cok faaliyeti
kapsamaktadir [8]. Spektrum yonetiminin teknik, ekonomik, hukuki bircok boyutu olmakla

beraber temel bilesenleri Sekil 2-4’de gosterildigi gibi Gi¢ bolimde incelenebilir.



SPEKTRUM YONETIMi

Frekans Planlamasi Ulusal ve Uluslararasi

Koordinasyon

Sekil 2-4 Spektrum yoénetiminin temel bilesenleri

Frekans planlamasi ITU, CEPT gibi kuruluglarin teknik dizenlemeleri ¢ergevesinde ulusal

ihtiyaglar goz 6nune alinarak yapilmaktadir.

Frekans tahsisi spektrumun belirli kisimlarinin telsiz haberlesmesi alaninda kullaniimak
Uzere kullanicilara (mobil sebeke isletmeleri, radyo-televizyon yayincilari, uydu isletmecileri

v.b.) belirli streler ve belirli teknik sartlar ile kullandiriimasidir.

Ulusal koordinasyon, ulke igerisinde spektrum kullanicilarinin ihtiyacglarini tespit ederek
olabilecek en verimli kullanim sartlarinin belirlenmesi islemlerini igermektedir. Uluslararasi
koordinasyon ise sinir bolgelerindeki kullanimlar da dikkate alinarak belirli idari ve teknik

sartlar gercevesinde ikili, coklu, bdlgesel anlasmalarin diizenlenmesini icermektedir.

2.4. Spektrum yonetiminin amacglari

Spektrum yonetiminin temel amaci, spektrumun yonetilebilir bir seviyedeki elektromanyetik
girisim dahilinde mimkin oldugunca fazla sayida etkin kullanici tarafindan kullanimina izin
verilecek sekilde kamunun spektrum kaynagindan sagladigi faydanin en ylksege

cekilmesidir [9].

Bu amaca ulasiimasi icin spektrum kaynaginin ekonomik ve teknik olarak etkin ve verimli bir

sekilde kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.



Ekonomik etkinlik kapsamindaki amag; gerek kamu gerekse 06zel kuruluslar tarafindan
kullanilan spektrum kaynaginin Ulkenin ekonomik olarak blylimesini saglamaya yonelik bir
sekilde kullaniimasi olarak ifade edilebilirken, teknik etkinlik kapsamindaki amag ise frekans
kaynaginin en ylksek kapasitede ve enterferanssiz bir sekilde kullanilarak katma degerli tim

spektrum uygulamalarina firsat yaratiimasidir.

Spektrumun en etkin sekilde tahsis edilmesi meselesi frekanslar arasi karsilikli iligkiler ve
farkli kullanimlarindan dolay! zordur. Bu durum, spektrum idaresinin, verilen hizmete ilave
spektrumun tedarik edilmesiyle, buradan elde edilecek net ekonomik fayda arasindaki iligkiyi

iyi analiz etmesini gerektirmektedir.

2.5. Spektrumun paydaslari

Hemen hemen tim dlnya nifusu, dogrudan veya dolayli olarak spektrum tabanli hizmetleri
kullandigindan veya bu hizmetlerden yararlandigindan dolay! butlin insanlar spektrum
paydasi olarak nitelendirilebilir. Bu hizmetler; yayincilik veya mobil haberlesme gibi piyasaya
sunulan hizmetler oldugu gibi kamusal savunma gibi piyasa disi hizmetleri de icermektedir.

Dolayisiyla, ulusal spektrum idaresi spektrumun dogrudan veya dolayli olarak etkiledigi bu
paydaslarla etkilesim icerisindedir. Spektrum idarelerinin amaci; spektrum paydaslarinin
spektrum ydnetimi rejiminden olan beklentilerini anlamak ve kamu yarari icin verilen nihai
kararlardaki tarafsizligini korumak suretiyle bu paydaslarin mimkin oldugunca dogru ve

glvenilir bilgiye ulasmasini saglamaktir.

Spektrum paydaslarini; son kullanicilar, cihaz dreticileri, ticari hizmet saglayicilari ve kamu

hizmeti saglayicilari olmak Gzere dort farkli gruba ayirmak mamkuindur [10].

Son kullanicilar

Son kullanicilarin, hizmet alicisi ve kamu hizmetlerinden faydalanan kesim olarak spektrumla
olan alakalari oldukga genis kapsamlidir. Son kullanicilar basitgce; mobil haberlesme,
yayincilik hizmetleri veya katma degerli tim telsiz hizmetlerini kullananlar olmalarindan

dolayi spektrum paydasi olarak nitelendirilmektedirler [10].

Cihaz ureticileri

Cihazlarin g¢alisacag! frekans, cihazlarin galisma etkinligini belirleyen temel unsurlardan biri

oldugundan, bu husus, cihaz Ureticilerin maliyetlerini de dolayl olarak etkilemektedir [10].



Cihaz Ureticileri, Uretecekleri cihazlarin en uygun seviyede calisacagi spektruma erisebilmek
icin spektrum idareleriyle yakin iligki icindedirler. Spektrumun degismesi, uretilen cihazlari
islevlerini en aza indirgeyeceginden, cihaz ureticileri kullanilan spektrumun dedismemesi

adina da caba sarf ederler [10].

Ticari hizmet saglayicilari

Ticari hizmet saglayicilari, hizmet sunumunda spektrumun dogrudan kullanicisi
olduklarindan, bu manada spektrum paydasi konumundadirlar. Kullanilan spektruma genel

olarak yetkilendirme kapsaminda sahip olmaktadirlar [10].

Ticari hizmet saglayicilari dogal olarak kendi ticari ¢ikarlarini gbzetmektedirler. Bu da kendi
kullanimlari i¢in spektruma erisimi ve diger ticari rakiplerinin spektruma erigsimini
engellemesini icermektedir. Bu yuzden rakiplerinin yetkilendiriimesine genellikle kargidirlar.
Bunun yaninda, spektrum kullanim haklarina iligskin ihaleye c¢ikildiginda, daha sonraki
yetkilendirilmeler kapsamindaki spektrum kullanim haklarina kisit konulmasi igin

duzenleyicilere baski yapmalari da olagandir [10].

Kamu hizmeti saglayicilarn

Kamu kurumlari, spektrumun dogrudan kullanicisi konumunda olduklarindan spektrum
icerikli teknoloji ve hizmetler hakkinda tecriibe ve uzmanhgda sahiptirler. Spektrumun g¢ogu
bircok Ulkede acil servis veya milli savunma gibi kamu hizmetleri saglayicilarina tahsis
edilmistir [10].

Duzenleyici kurumlar, spektrumu bu tir kurumlara Ucretsiz olarak tahsis etmekte ya da bu tir
kurumlardan sadece idari Ucret talep etmektedirler. Dolayisiyla bu tir kamu kurumlari gok
ihtiyaclari olmasa dahi spektrum talep edebilmektedirler. Bu tir talepler bir takim oélgutler
(spektrumun gelecek kullanimlarini hesaplamak, ileride kullaniimasi ihtimaline karsin elde

tutmak) kapsaminda degerlendirilmektedir [10].



3. Telekomiinikasyon ve Spektrum Yonetimi Alanindaki
Gelismeler

insanlar bilgiye zamandan ve mekandan bagimsiz olarak erismek istedikge ve bu ihtiyag
arttikga, mobil haberlesme sistemlerinin 6nemi de artmaya bagslamis ve bu sistemlerin
kurulabilmesini saglayan en dnemli ara¢ olan spektrum giderek stratejik bir kaynak haline

gelmistir.

Ozellikle son 20 yilda, 6zellikle piyasaya dayali mekanizmalarin kullaniimasini destekleyen
yeni spektrum yonetimi yontemleri oneriimeye baslanmis ve spektrum ihaleleri veya

spektrum ticareti adi altinda uygulamaya da gegirilmistir.

3.1. Telekomiinikasyon alanindaki gelismeler

Bir hizmet olarak telekomunikasyonun yayginhgi, 1970’lerin sonlarinda tum Birinci Dunya
ulkelerinde %60’1 gecmistir. Ancak dunyanin geri kalan bodlgelerinde telekomunikasyon
altyapisinin devlet tarafindan kontrol ediliyor olmasi, devletler tarafindan bu sektére 6nem
verildigi anlamina da gelmemekteydi. Bu durum, sinirl kaynaklari olan ve 6zellikle saglik ve
egitim kadar, enerji ve su gibi daha hayati alanlardaki énceliklerin agir bastigi Glkeler igin

gecerliydi [11].

1970’lerin sonlarinda telekomunikasyonun milli tekel modelinin kapsami ve mantigi
dinyadaki dizenleme degisikliklerinden ciddi sekilde etkilenmeye baslamistir. Savunma
sanayii ile alakali elektronik sektdrindeki teknolojik gelismeler, yeni uydu, hicresel
haberlesme, fiber optik ve sayisal telefon santrali teknolojilerini ortaya c¢ikarmis ve bu
teknolojiler ekonomik aktivitenin tum sektorlerinin  hayati bilesenleri haline gelmistir
(Chakravartty and Sarikakis, 2006:62). Bu durum sadece c¢okuluslu sirketlerin ¢ok sayida
oldugu Birinci Dunya Ulkeleri igin gecerli degil ayni zamanda Uretim modellerini yeniden
yapilandiran Asya ve Latin Amerika ekonomileri icin de gecgerliydi. Bu yeni teknolojik
gelismeler farkll hizmetlerin cesitli sekillerle saglanabilmesini mimkin kilarak sektoérde

“dogal” bir tekel olmasi ihtiyaci kabullerini de ¢lritmeye baslamistir [11].

Cogu Bati ulkeleri igin bu teknolojik degisiklikler 1970’lerin finansal krizleri ile ¢akigsmistir ve
refah igindeki devletlerin yasalliginin sorgulanmasina yol agmistir. Kolonilesme-sonrasi

devletlerin  ihtiyaglara cevap verebilecek modern telekomunikasyon  altyapisi
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saglayamamalari kroniklesmis ve bu durum 1980’lerin bor¢ krizleri ve milli tekellerin
Ozellestiriimesi baskilari ile birlesmistir. Sonug¢ olarak Dogu Avrupa kominizminin ¢okusu
telekomiinikasyon gibi altyap! alanlarinda devletlerin endustriyi dizenlemesindeki rolinin
yeniden yapilandiriimasi ihtiyacini kuvvetlendirmis ve bu durum 1980’lerde yeni gelisme
hamlelerinde yer alacak ¢ok-tarafli kuruluglar ve Batidaki gui¢li hikimetler tarafindan kabul

gOérmastar [11].

Telekomunikasyon hizmetlerinin organizasyonu ve saglanmasi ile ilgili olarak A.B.D.,
ingiltere ve Diinya Bankasi ve ITU uzmanlari maliyet tabanli tarifelerin, ¢capraz-siibvansiyon
duzenlemesinin yerini almasi gerektigini, baska bir degisle telekomunikasyon hizmetlerinin
blylk kullanicilarinin ya da is dinyasinin daha kigik ¢aph kullanici ve musterileri finanse
etmemesi gerektigini ifade etmiglerdir. Yine ayni dénemde, c¢okuluslu telekomiinikasyon
sirketlerinin henlz doymamis Ulke pazarlarina girme yodnundeki talepleri ve bankacilik
hizmetlerinin oldugu kadar uluslararasi uretim faaliyetlerinin de sorunsuz koordinasyonunu
saglayacak ve kolaylastiracak gelismis sebekeler icin uygun bir ortam olusmustur. Devlet
dizenlemesi ve sahipliginin yenilik¢iligi engelledigi ve kaynaklarin tahsisi ve dagitiimasinda

verimsizliklere yol actigi baskin bir kiiresel politika uzlasmasi haline gelmistir [11].

Telekomiinikasyon alanindaki dizenlemelerde politika degisiklikleri 1980’lerde 6zellikle
A.B.D., ingiltere ve Japonya'da gériimeye baglanmistir. A.B.D.’"de Federal Haberlesme
Komisyonu (FCC) 1984’te AT&T'yi 22 yerel sirkete ayirmaya karar vermigtir. 1985'te
ingiltere’de hisselerinin tamami devlete ait olan British Telecom’un (BT) %57’inin &zel
sektére satilmasi ingiliz Hikimeti tarafindan kararlastirilmistir. Yine 1985’te Japonya, kendi
telekomiinikasyon sektorinin serbestlestiriimesi icin yeni bir politika gelistirmis; Nippon
Telephone & Telegraph’in devletteki kismi 6zel sektdre satiimis ve serbestlesmeyle birlikte

pazarda yeni yerel ses taslyicilarina izin verilmistir [12].

Piyasaya dayali rekabeti savunan diuzenleme yaklasimlarina gegisin Kuzey-yarimkire
ulkelerinin sinirlarinin 6tesinde de c¢ok oOnemli etkileri olmustur. Ortaya c¢ikmakta olan
serbestlesme iklimle uyumlu olarak, Sojuk Savasin sona ermesi ve serbest pazara gecis
hareketleri ile, diinyanin g¢ogu yerindeki politikacilar devlet tarafindan isletilen tekellerin
basarisiz oldugunu konusunda hemfikir hale gelmisler ve serbest piyasa ekonomisini
desteklemeye baslamiglardir. Telekominikasyon politikalari agisindan, hizmetlere mimkin
olan en fazla erisimin adil Ucretlerle saglanmasi gibi geleneksel endiselerin yerini kiresel
ticarette yer alan cokuluslu sirketlerin performansi, telekomiinikasyon pazarinda dengeli
ddemeler ve rekabetgci bir pazarda tiketici bagimsizhdinin garanti edilmesi gibi yeni konular

almistir [11].
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Ozetle ifade edilirse, 1980lerde ve 1990lardaki kiiresel politika arenasindaki temel ideolojik
degisiklikler uluslararasi haberlesmede cok buylk etkisi olan piyasa yanlisi uluslararasi
ticaret rejiminin olusturulmasina yol agmistir. Yeni sayisal bilgi ve iletisim teknolojileri
paralelinde devletin haberlesme sektdrindeki dizenlemeleri azaltmasi (deregulasyon) ve
haberlesme endulstrisindeki 6zellestirmelerin sonucu olarak telekomiinikasyon sektorinin
kiresellesmesi uluslararasi haberlesme alaninda blyuk degisiklik yaratmistir. Ayni zamanda,
devlet kontroliinden 6zel sektér kontroline ve devlet merkezli haberlesmeden serbest piyasa

kurallari ile ydnetilen haberlesmeye dogru bir degisim yasanmaya baslamistir [13].

3.2. Spektrum yonetimi tarafi

Telekomunikasyon duzenlemelerinde o6zellikle telli sistemlerdeki politika degisikliklerinden
sonra, gecen zaman icerisinde bu politika degisiklikleri telsiz kismini, yani telsiz
haberlesmesi sebekelerini de etkilemeye baslamistir. Ozellikle spektrum ihaleleri ile birlikte
piyasaya dayall mekanizmalar bu alanda da kullanilmaya baslanmistir. Buradaki onemli

nokta devletlerin neden spektrumu pazarlamaya basladiklarinin anlagiimasidir.

Spektrum ydnetiminde yillar boyunca geleneksek olarak “Diizenle ve kontrol et” (command
and control) olarak adlandirilan ve idari yaklasim (veya idari mekanizmalar) olarak da bililen
bir yéntem benimsenmistir. Bu ydntemde (Ulkelerin haberlesme idareleri hangi frekans
bandlarinin hangi hizmetlere ve kimlere ne sekilde tahsis edilecegini belirlemekte, hem ulusal
hem de uluslararasi koordinasyonu yuritmektedir. Spektrum kithdr olmasi durumunda
genellikle frekans lisanslari igin guizellik yarismasi diizenlenmektedir. Gérece daha az sayida
oyuncunun yer aldigi telsiz haberlesmesi sektorinde bu ydntem spektrum yonetimi
idarelerine frekans kullanimi (zerinde buylk bir kontrol yetkisi vermekte ve hizmetler

arasinda zararl enterferans olusmasini en aza indirmektedir [14].

Spektrum tahsis politikalari ve yénetiminde, yonet ve denetle yaklasiminin yillar boyunca

uygulanmasi sonucunda asagidaki bazi temel eksikliklerin oldugu tespit edilmistir.

e Spektrum kullanim lisanslari verildikien sonra frekans spektrumunun verimli
kullaniimamasi hatta atil kalmasi,

e Idari islemler agisindan gok yavas ve esnek olmamasi,

e Spektrum kullanim lisansi sahiplerinin yeni hizmetler sunmak Uzere spektrum

kullaniminda degisiklik yapmasini dnlemesi,
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e Yeni teknolojilerin piyasaya giriglerini geciktirmesi,
e Yeni teknolojilerin yenilik¢i kullanimlarini frekans kullanim haklari agisindan

sinirlandirmasi [15].

idari yaklasimin, spektrum yénetimi idarelerinin spektrumdan elde edilecek ekonomik degerin
en fazlaya ¢ekilmesi amacini gergeklestiremeyecegdi savunulmustur. Bunun nedeni olarak ise
herhangi bir spektrum tahsisi altinda her bir farkl telsiz hizmetinin Uretecegi ekonomik

degerin dnceden tahmin edilmesinin ¢ok zor olmasi gérilmektedir [9].

Spektrum yonetimi idarelerinin idari yaklasimin esnek olmayan yapisi nedeniyle
spektrumdan teknik veya iktisadi kapsamda Ust seviyede faydalanamadiklarini gosterir cesitli
ornekler bulunmaktadir. Ornegin, Avrupa’da ERMES mesaj sistemlerine veya TFTS ugak
telefonu sistemlerine spektrum tahsis edilmesi gibi bazi diizenleme kararlari spektrumun on
yildan fazla atil durumda kalmasina neden olmustur. Diger bir 6rnek ise mobil
haberlesmedeki yeni uygulamalardir. Mobil TV gibi yeni yeni ortaya ¢ikmakta olan uygulama
veya teknolojiler spektruma erisimde blyuk zorluklar yasanmaktadir. Her ne kadar bu yeni
sistemlerin spektrumun ekonomik degerini ne dl¢lide artiracagdi kesin olarak bilinmese de bu
sistemlerin pazara giriste karsilasmis olduklari zorluklar idari yaklagimin esnek olmayan

yapisindan kaynaklandi§i degerlendiriimektedir [9].

Forge ve Blackman [16] idari yaklasimin iki 6nemli nedenden dolayi gelecekte yetersiz
kalacagini savunmaktadir. Birincisi, énumuzdeki 25 yil icerisinde dinya nifusu 6nemli
Olcide artarak spektrum kullanan sistemlere (mobil haberlesme) olan talepte ¢ok blytk
artisa yol acacaktir. ikincisi ise gelecekte daha genis igerikli bilgileri (goriinti gibi)
destekleyecek ¢ok daha genis bandgenisligi gerektirecek yeni hizmet turlerine olan talep

artisidir.

Ayni zamanda spektrum, radyo ve televizyon yayinciligi ve askeriye tarafindan da genis
Olcide kullaniimakta ve glvenlik gugcleri, enerji, ulastirma, imalat, tibbi teshis ve tedavi,
kiresel yer belirleme, seyrusefer, meteoroloji, acil durum haberlesmesi, astroloji ve digerleri
gibi genis oOlgekteki birgok alan icin zorunludur [17]. Gelecekte tim bu alanlarda da gerekli
hizmetlerin verilmesi icin daha genis bandgenisligi ihtiyaci olacagi beklenmektedir. Ayrica
yakinsamanin etkisiyle coklumedya hizmetlerinin mobil olarak sunulmaya baslanmasi artan

spektrum talebinin diger bir bilesenidir.

Ozellikle son 10 yilda spektruma olan hizli talep artigi spektrumun daha sikisik hale

gelmesine yol agmistir. Telsiz haberlesmesi teknolojisi mevcut ve yeni sebeke ve operatorler
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icin rekabetci ortamda gelismeyi saglayabilmek icin tercih sebebi olmustur [17]. Ayrica Forge
ve Blackman [16] gelecekteki telekomunikasyon altyapilarinin gelismekte olan ulkelerin
ihtiyaclari dogrultusunda sekillenecegini belirtmektedir. Bu noktada gelismekte olan
ulkelerdeki telekomunikasyon altyapilarinin agirlikli olarak sabit yerine mobil sistemler
tarafindan olusturulacagi 6ngoérilmektedir. Bunun nedeni ise mobil haberlesme sistemlerinin
kurulum maliyetlerinin eskiye oranla azalmasi ve telli sistemlere gére ¢cok daha ¢abuk sekilde

kurulabilmeleri olarak gértilmektedir [18].

Burada diger bir énemli nokta da, zaman icerisinde Yazilim Tanimli Telsiz Cihazlar* ve
Algilamali Telsizler® gibi ileri telsiz teknolojilerinin gelistiriimis olmasidir. Bu teknolojiler
spektrumun daha etkin ve verimli kullaniimasinin ‘teknik’ altyapisini olusturmustur. Bu
teknolojiler, hizmetlerin sunulmasi igin spektrumun farkl kisimlarini, farkli standartlarla
kullanabildikleri icin operatorlerin telsiz sebeke tasarimlarinda daha ‘esnek’ ayarlamalar

yapabilmelerini saglamaktadir.

Ozetle, tahsis edilen frekanslarin ve bunlarin piyasada iliskili oldugu hizmet ve teknolojilerin
degistiriememesinin  yarattiyi esnek olmayan idari yapi, spektrumun tamaminin
kullaniimamasindan dolayi ortaya ¢ikan verimsizlik, ve en dnemlisi spektruma olan yogun
talep ve bunun giderek artmasi, devletlerin spektrumu pazarlamaya baglamalarinin temel
nedenlerini olusturmus ve c¢ogunlukla “esnek spektrum yoénetimi® olarak adlandirilan ve
piyasaya dayall mekanizmalari iceren alternatif spektrum ydnetimi yontemi tartismalarinin

baslamasina yol agcmistir.

Spektrumun tim paydaslari kendilerine taninan “esnekligi” hukuki temelde artirmak
isteyecegi icin, “esneklik” terimi degisik paydaslar tarafindan farkli sekillerde anlasilabilir. Bu
nedenle, bu alanda kullanilan “esneklik” terimi, spektrum yonetimi dizenleyici ¢ergevesinin,
kullanici ihtiyaglarina ve teknolojik degisikliklere zamaninda uyum saglayarak, frekans
spektrumuna erisimin ve kullaniminin éndndeki engelleri azaltarak kolaylastirmasi ve uyum

saglama kabiliyeti olarak anlasiimalidir [19].

Piyasaya dayall mekanizmalar kapsaminda, literatirde iki temel yontem bulunmaktadir.

Bunlar; spektrum ihaleleri ve spektrum ticaretidir.

Spektrum ihaleleri pazara dayali mekanizmalarin spektrum yoénetiminde uygulanmaya

baslamasinin ilk érnegini olusturmaktadir. Spektrum ticareti de piyasa yaklasiminin diger bir

* Software Defined Radios
® Cognitive Radios
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temel araci olup, spektrum igin ikincil pazarlar olusturarak spektrumun etkin ve verimli

kullaniimasi noktasinda énemli bir uygulamadir.
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4. Spektrum ihaleleri

ihale, genellikle kit kaynaklarin tahsisi ve bunlarin fiyatlarinin belirlenmesi icin piyasa
oyuncular tarafindan verilen teklifler ve belirli kurallar temelinde uygulanan bir piyasa
mekanizmasi olarak tanimlanabilmektedir. Peki mallar icin sabit bir fiyat belirlemek yerine
neden ihale yontemi tercih edilmektedir? Bazi Urlnlerin standart bir degerinin olmamasi bu
sorunun bir cevabi olabilir. Ornegin balik pazarindaki bir baligin fiyati o andaki arz talep

durumuna baghdir ve muhtemel piyasa gelismelerinden de etkilenebilir [20].

Prensip olarak radyo spektrumu da bir “mal’dir. Spektrumun ihale edilmesi akademik
literatirde ilk olarak 1959 yilinda yayincihidin politik ekonomisi ile ilgili bir makalede Ronald
Coase tarafindan tartisiimis ve uygulanmasi 6nerilmistir [21]. Ancak zaman igerisinde
spektrum idareleri spektrum kullanim haklarini kullanicilara tahsis etmek igin bir¢cok farkh
yéntem uygulamiglardir. 1980’lerin sonlarina kadar spektrum ydnetimi idareleri spektrum
tahsislerini ilk gelen ilk hizmet alir, piyango ve guzellik yarismasi ve gibi ¢esitli idari yontemler
kullanarak yapmislardir. 1990’larin baslarinda birka¢ idare spektrum haklarini ihale etmeyi
secmistir. Spektrum ihalelerinin ilk uygulayicilari Yeni Zelanda ve Avustralya olmustur ve

s6zlU acgik artirma veya kapali zarf usull gibi oldukga basit yontemler kullanmislardir [22].

1990larin ortalarinda A.B.D.’de spektrum ihalelerinde elde edilen bulyuk gelirleri takiben,
spektrumu ihale yoluyla tahsis etme ydnindeki talep diinya ¢apinda dnemli élgide artmistir.
[9]. Ornegin 1995’te FCC tarafindan yapilan bir genisband ihalesinde 10,1 milyar ABD Dolari
gelir elde edilmistir [23].

4.1. Genel ihale tirleri

ihaleler pek cok kritere gére siniflandirilabilmektedir. ihaleler, tekliflerin (bid) verilis bigimine
gore “acik ihaleler” (open auction) ve “kapall zarf ihaleleri” (sealed-bid auction) seklinde ikiye
ayrilir. Agik ihalelerde verilen teklifler herkesge gdzlemlenirken, kapali zarf ihalelerinde bu
mimkiin degildir. ihaleler, tekliflerin yéniine gére de artan ve azalan fiyat ihaleleri olarak ikiye
ayrilir. Artan fiyat ihalesinde, ihale disUk bir fiyattan baslayip yulkselirken, azalan fiyat
ihalesinde ise ylksek bir fiyattan baslayip dismektedir [24].
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ihaleye konu olan nesne miktarina gore de tek nesneli ihaleler, gok nesneli ihaleler seklinde
bir siniflandirma yapmak mimkundir. Cok nesneli ihalelerde, nesneleri satmak igin pek ¢ok
segenek bulunmaktayken, tek nesneli ihalelerde bu tasarimlari kullanmak mimkin dedgildir.
Ornegin, cok nesneli ihalelerde nesne kombinasyonlari igin teklif veriimesine (combinational
bid/package bidding) izin verilebilmekte veya nesneler sirayla (sequential) ihaleye

cikarilabilmektedir.

Spektrum ihalelerinde kullanilan ¢esitli tirler bulunmakla birlikte rapor kapsaminda en yaygin
olarak kullanilan dort ihale turt bulunmaktadir: ingiliz ihalesi, Hollanda ihalesi, Birinci-fiyat

kapali zarf ihalesi ve ikinci-fiyat kapal zarf ihalesi.

4.1.1. ingiliz ihalesi

Bilinen en eski ve en yaygin kullanilan ihale tiiri “Agik Artirma”® veya literatiirde yaygin
kullanildigi bicimiyle “ingiliz ihalesi’dir (English Auction) (Krishna 2004, 2). ingiliz ihalesi,
tekliflerin acik bir sekilde alindigi, katihmcilarin disuk bir seviyeden baslayarak artirdiklari
teklifleri ile nesneyi elde etme taleplerini ihaleciye bildirdikleri, mevcut teklifi artiran bir
katilimcr oldugu surece devam eden, mevcut teklifi artiran bagka katihmci olmadigr zaman
en yuksek teklif sahibinin nesneyi kendi teklifini 6deyerek elde ettigi ihale yontemidir. Bu ihale
genelde sanat eserlerinin, antikalarin [20], kullanilmis araba ve evlerin [24] satisinda
kullaniilmaktadir. Gézlemler sonucunda yapilan bir tahmine gére diinya ¢apinda yapilan tim

ihalelerin % 75’ini acik artirmalar olusturmaktadir [25].

ingiliz ihalesinin, katilimcilarin tekliflerini sunmadigi, fiyat dizeyinin giderek arttig,
katilimcilarin o fiyat diizeyinden nesneyi almak istememeleri halinde ihaleden ayrildiklari ve
daha sonra ihaleye katiimalarina izin veriimedigi “Japon Ihalesi” olarak adlandirilan bir

versiyonu da vardir [26].

4.1.2. Hollanda ihalesi

“Hollanda halesi”” (Dutch Auction) Ingiliz ihalesinin tam tersidir. Bu nedenle “azalan ihale”
olarak da adlandiriilmaktadir. Hollanda ihalesinde, ihaleci baslangicta nesne igin belirlenen
yuksek bedeli yavas yavas duslrerek, nesneyi o fiyattan almak isteyen bir katilimci

cikmasini bekler. Katilimcilardan birinin kabull ile ihale sonlandirilir ve nesne sz konusu

® hale teorisi literatiiriinde “open cry”, “open ascending”, “ascending” diye de anilir.
" Adini Hollanda’daki gigek satislarinda kullaniimasindan almistir (Menezes ve Monteiro 2005, 10 ).
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katimciya gider. Cok yaygin olarak kullaniimamakla birlikte [27] genelde c¢abuk

bozulabilecek nesnelerin satisinda® kullanilmaktadir [26].

4.1.3. Birinci-fiyat kapal zarf ihalesi

“Birinci-Fiyat Kapali Zarf ihalesi” (First-Price Sealed Bid Auction) yaygin kullanilan bir diger
ihale tlradar. S6z konusu ihale tartiinde katiimcilar, tekliflerini kapal bir zarf iginde ihaleciye
sunar. ihaleci bu tekliflerin arasindan en yiiksek teklifi belirleyip ihaleye konu olan nesneyi,
en yilksek teklif sahibine satar [27]. Birinci-fiyat kapali zarf ihalesi, mal/hizmet alimlarinda®
[24], maden haklarinda ve kiymetli evraklarin satisinda’® [26] yaygin olarak kullaniimaktadir.
Bu ihale tirinun ayirt edici 6zelligi, katilimcilarin tekliflerini diger katilimcilarin tekliflerini

bilmeden yapmalaridir. “Kapali” sézcugu bu yizden kullaniimaktadir.

4.1.4. ikinci-fiyat kapah zarf ihalesi

“Ikinci-fiyat Kapali Zarf ihalesi” (Second-Price Sealed Bid Auction) ile birinci-fiyat kapali zarf
ihalesi pek c¢ok acidan birbirine benzer. iki ihale tirli arasindaki tek fark, ikinci-fiyat kapal
zarf ihalesinde en yuksek teklifi veren katihmcinin nesneyi kendi teklifini degil, en yuksek
ikinci teklifi 6deyerek elde etmesidir. ikinci-fiyat ihalesi, en az kullanilan ihale tirii olmasina

'”11
1

karsin garpici bulgularin elde edilmesine izin verir. ihale teorisinde “Vickrey ihalesi’'" olarak

da adlandiriimaktadir.

4.2. ihale tasarimi

Spektrum ihaleleri, spektrum icin ddenen bedelin idare tarafindan belirlenmesi yerine
dogrudan piyasa oyunculari tarafindan belirlendigi spektrumun fiyatlandirilmasina iliskin dzel
durumlardir [19]. Spektrum ihaleleri ¢ok genis kapsamli politika amaclarini igerebilir ve

spektrum yoénetimi idarelerinin ihtiyacglari gercevesinde sekillendirilebilir [28].

Esas itibariyla spektrum ihalelerindeki en stratejik unsur ihale tasarimidir. Bir ihale tGrinin

basarili ya da basarisiz olma durumu buyuk oélgtde ihale tasarimina baglidir.

® Ornegin israil’de balik ve Kanada'da tiitiin bu sekilde satiimaktadir (McAfee ve McMillan 1987).

® Alim ihaleleri (Procurement Auctions): Bu ihalede saticilar nesneyi aliciya satmak igin rekabet
etmektedirler. Birinci-fiyat ihalesinde en dusiik teklifi veren satici ihaleyi kazanir ve alici mal
karsiliginda bu bedeli 6der.

'% Bazi tilkelerde hazine bonolari bu sekilde satiimaktadir

" Vickrey (1961) ihalelerde etkinligi incelerken bu ihale turind inceledidi icin adini yazardan almistir.
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Genel olarak bir¢ok ihale tlrinidn amaci iki bilesenlidir. Birinci amag¢ verimliligin artiriimasi
yani spektrumun onu en verimli sekilde kullanacak oyunculara verilmesidir. ikinci amag ise

ihaleden elde edilecek gelirin en fazla olmasidir [29].

Egder spektrum ihalesindeki amag¢ verimli spektrum tahsisi yapilmasi ise, ihale tasarimi
ihaleye giris engellerinin en aza indirilmesini, frekanslardaki esnekligin tum katihmcilar igin
artinimasini ve teklif kosullarinin rekabetgi bir piyasa yapisindakine benzeyecek sekilde
olusmasini saglayacak ortamin olusturulmasini icermelidir. E§er amag elde edilecek gelirin
en fazla yapilmasi ise, bu durumda ihale tasarimi katilimcilarin lisanslari kazanmaya
baghliginin en fazla yapilmasi ile verilecek tekliflerin yikseltiimesi arasinda bir iliski

kurulmasini gerektirecektir [30].

Piyasada rekabetin artiriimasi igin de ihale kurallari bunu saglamak (zere belirlenebilir.
Ornegin piyasaya yeni oyuncularin girisini saglamak gibi bir amagc varsa, lisanslardan bir ya
da daha fazlasiI piyasaya yeni girecek oyuncular icin rezerve edilebilir ya da yeni girecek
oyuncular bazi 6zel finansal kolayliklardan yararlandirilabilir. Baska bir politika amaci,
verilecek lisanslardan sonra sebekenin oyuncunun isteyecegi hizdan daha hizli bir sekilde
yayginlastiriimasi olabilir. Bu durumda ise ihale kosullari sebeke yayginlastirma hususlarini
icerecek sekilde olusturulabilir. Bu nedenlerle, ihale ydntemi kaynaklarin tahsisinde c¢ok
cesitli politika amaclarinin gergeklestirilebilmesini temin edebilecek olduk¢a esnek bir
yontemdir [31]. Bu baglamda spektrum ihaleleri spektrum yonetimi alaninda “esnek politika

arac!” olarak tanimlanmaktadir [32].

Burada belirtiimesi gereken dénemli bir husus, herhangi bir Glkede herhangi bir hizmet igin
uygulanan bir ihale yonteminin basarii olmasi, bunun ayni sekilde diger bir Ulkede
uygulandiginda da ayni sonucu vereceginin garantisi olmadigidir. Zaman igerisinde diinyada
uygulanan cesitli ihale yontemlerinden edinilen tecribeler genel ihale yontemi kadar o ihale
icinde uygulanan kural ve prosedurlerin detaylarinin da ihalenin basarisi ile yakindan ilgili

oldugunu gostermistir.

Bu noktada, bir ihale tasariminin
o verimli sonuglar elde edilebilmesini teminen katilimcilar icin uygun tesvikler icermesi,
e katimcilar arasinda esit olamayan uygulamalarin olusacagina dair supheleri
tamamen ortadan kaldirmak i¢in adil ve olabildigince seffaf olmasi,
e katilimcilarin teklif stratejilerini saglikh bir sekilde olusturabilmeleri igin, olabildigince

anlasilabilecek kadar kolay olmasi,
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e idare tarafindan uygulanmasi acisindan hizli ve maliyet etkin olmasi ve mimkun olan
en fazla katiimciyi ¢cekebilmesi,
e manipullasyon ve katilimcilar arasinda gizli anlasmalarin olusmasini engelleyecek

Onlemler icermesi gerekmektedir [33].

GlUnUimuizde ihale yodntemi uygulanmadan o6nce nitelikli katiimcilarin segcilebilmesi igin
kargilastirmali secim slrecleri (6rnegin glzellik yarismasi) uygulanmaktadir. Béylece ilgisiz
taraflarin ihale slrecinde yer almasi 6nlenmekte ve spektrumu en verimli sekilde
kullanabilecek ve mali yap! agisindan saglam ve yeterli oldugu dusinulen katilimcilarin ihale

surecinde yer almasi saglanmaktadir.

ihale ydnteminin spektrum ydnetimi alaninda kullaniimasinin avantajlari ve dezavantajlari
uygulanan ihale tirt ve tasarimina ¢ok yakindan bagl olmasina ragmen bu avantaj ve

dezavantajlari genel bir cergeveden degerlendirmek mamkuinddar.

4.3. Avantajlar

ihale yéntemi, spektruma iligkin fiyat bilgilerini piyasa sartlari iginde ortaya cikarmasi
nedeniyle sektordeki belirsizligi gidermektedir. Ornegin, gelecek nesil bir mobil haberlesme
sistemi, yeni teknoloji, yeni bir pazar yapisi ve yeni hizmet tirleri nedeniyle bazi belirsizlikler
icerebilir. Piyasadaki oyuncularin gelecekleri, kendilerinin karlilik ve pazar taleplerine iligskin
yaptiklari tahminlere yakindan bagli olmasi nedeniyle, bu tahminlerin olabildigince buyuk bir
dogrulukta olmasini isterler [34]. ihale yéntemi piyasadaki belirsizligi ortadan kaldirdigi igin

ihaleye giren katiimcilarin da tekliflerini daha saglikli yapmalari mimkiin olmaktadir.

lyi tasarimlanmis bir ihale sonucunda birbirleriyle rekabet eden ve spektrumu en verimli
sekilde kullanmasi muhtemel oyuncularin bir listesi olusacaktir. Rekabetci bir pazar
yapisinda spektruma en fazla degeri veren operatérin tiiketici taleplerini en iyi ve en disuk
maliyetle karsilayabilecek olmasi beklendiginden, ekonomistlerin spektrumun ekonomik

olarak verimli tahsisi olarak tanimladiklari tahsis de saglanmis olmaktadir [28].

Kit kaynaklarin en etkin sekilde kullanimi noktasinda iyi galisan ihale yontemi, kamu
idarelerinin giderlerini finanse etmeleri agisindan da avantajli bir ybéntem olarak

tanimlanmaktadir [34].

ihale yontemi sektorde esitlik ve seffafligi da temin etmektedir. ihaleler tim katilimcilara ayni

sekilde uygulanan gorece basit ve seffaf kurallara dayanmaktadir. ihaledeki teklifler
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mahkemelerce veya uglncu taraflarca gézlemlenebilir ve incelenebilir oldugundan, ihale
sonucundaki tahsisler, guzellik yarismasi gibi idari mekanizmalara gére hukuki olarak daha
az itiraz kaynag! ve dava sebebi olmaktadir. Halbuki, idari mekanizmalar hukuki itirazlara
daha aclk olmakta, bazi durumlarda idareler karsilastirmali sec¢im kriterlerini
aciklamamaktadir. Bu durumda idarelerin belirli piyasa oyunculari lehinde veya aleyhinde
karar verdikleri izlenimi olusmaktadir. Secim kriterlerinin ve sonugtaki puanlamalarin
aciklandigr durumlarda bile kaybeden taraflar tahsis surecine Iiligskin itirazlarda
bulunabilmektedir. Bu durumda, hukuki islemlerden kaynaklanan zaman kayiplari olugsmakta,
spektrum atil durumda kaldigindan sektdrdeki gelisme ve rekabete ekonomik olarak olumsuz

etkiler olusabilmektedir [33].

ihale yonteminin seffafligi ile ilgili olarak, ézellikle 3G ihalelerinde bazi iilkelerdeki ihalelerin
cok cabuk sonuglanmasi nedeniyle ihale sirasinda taraflar arasinda gizli anlasmalar olustugu
yoniinde endiseler olusmustur. Oysaki bu endiseler neticesinde ilgili idare ve rekabet
otoritelerinin yapmis olduklari incelemeler sonucunda herhangi bir gizli anlasmanin olmadigi

tespit edilmis ve bu durum ihale yonteminin seffafligina iliskin giiveni kuvvetlendirmistir [34].

ihale mekanizmalari rigvet ve yolsuzlugun da ©nlenmesine yardim etmektedir. ihale
sirasindaki tekliflerin tamami goézlemlenebilir ve incelenebilir oldugundan herhangi bir
yolsuzluk durumunun olugmasi da dnlenmekte ve ihale sonucundaki siralamalar da herhangi
bir etki olmamaktadir [31].

ihale yéntemi genel olarak spektrum tahsis zamanini da azaltmaktadir. Spektrum
tahsislerinde ihale yontemi kullanilmasi ¢ok daha c¢abuk olmakta ve idari mekanizmalara
gOre daha az kaynak (hem insan hem para) gerektirmektedir. Bir ¢ok lisansin ayni anda
satilmasini igeren olduk¢a karmasik tasarimi olan ihalelerde bile, ihale, 6zellestiriimis ihale
yazilimlari ve internet U(zerinden teklif verebilme sayesinde birkag gln igerisinde
sonlandirilabilmektedir [33]. Ornedin 1997’den 6nce A.B.D.de idari mekanizmalar
kullanilarak yapilan hicresel haberleseme sebekesi tahsislerinde sire 720 gunddar.

Gunumuzde ise en karmasik ihaleler bir hafta igerisinde sonuclandirilabilmektedir [35].

ihale ydntemi bir lilke icinde birkac cografi alan (izerinden fazla sayida spektrum tahsisisin
yapilacagi durumlarda 6zellikle avantajlar saglamaktadir. Bu durumda, katilimcilar kendi is
planlarina uygun olan spektrum bloklari ve cografi alanlara iligskin teklifler verebilmektedir.
Oysaki idari yaklasimda, idarenin her bir oyuncu icin en verimli ve tliketiciye en fazla faydayi
saglayacak spektrum blogu ve cografi alan kombinasyonunu belirlemesi oldukga zordur [28].

Bu kapsamda kombinasyonlu ihaleler, “paket” olarak tabir edilen triin kombinasyonlari icin
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ayri ayri teklif verebilmeyi mumkun kilmakta ve son yillardaki uygulamasi giderek artmaktadir
[36].

4.4. Dezavantajlar

Sektdérde yer alan oyuncularin sayisi ile verilecek lisans sayisi arasindaki ters oranti, yiksek
teklif vermeye (overbidding) yol agabilmektedir. Ornegin ingiltere ve Aimanya’da yapilan 3G
ihalelerinde ddenen toplam 80 milyar ABD dolarinin yiksek teklif verme nedeniyle olustugu
yaygin olarak kabul gérmustir [37]. Yuksek lisans bedelleri, spektrumun kullanima hemen
gecmesini engelleyebilmekte, sebeke ve hizmetlerin yayginlasmasini yavaslatmakta,
rekabeti olumsuz yonde etkilemekte ve daha da 6nemlisi ileride daha fazla yatirnm yapmayi
Onleyecek, finansal dengesizliklere yol acabilecek ve bunlarin sonucu olarak tiketicilerin
kaliteli hizmet almalarini engelleyecek ylksek bor¢ durumlarinin olusmasina yol agmaktadir
[34].

Bir lisans igin ddenecek bedelin ¢cok yiksek olacaginin beklentisi, ihale sirecine katilacak
oyuncu sayisini azaltabilmektedir. Bu durum, &zellikle ihaledeki teklifler icin ¢ok yuksek
miktarda bir sinir deg@erinin belirlendigi ihale tasarimlarinda ortaya c¢ikmaktadir. ihale
katimcilarinin sayisin dusuk olmasi, teklif seviyelerini digurmekte ve bu nedenle birgok
ihale organizasyonunun amaglarindan biri olan ylksek gelir elde etmeyi olumsuz yénde
etkilemektedir [36]. Yiksek lisans bedelleri sonucunda yeni oyuncularin piyasaya girme
istekleri olumsuz ydnde etkilenmekte, piyasadaki oyuncu sayisi artmamakta ve sonucunda

yuksek tiketici fiyatlari olusabilmektedir [38].

Yukarida da bahsedildigi gibi ylksek lisans bedelleri tuketiciler i¢in ylksek hizmet bedellerine
neden olabilmektedir. Ne var ki, 6rnegin A.B.D. haberlesme hizmetleri piyasasi gibi yeterince
rekabetci piyasalar icin bu durum gecerli olamayabilir. A.B.D.’de mobil haberlesme hizmeti
sinmak i¢in ddenen milyarlarca dolar lisans parasina ragmen mobil haberlesme hizmetlerinin
Ucretleri dismeye devam etmistir. Ancak, spektrumun mdisait olmamasi ya da genellikle
idareler tarafindan ihale edilecek lisans sayisinin sinirlandiriimasi nedeniyle piyasada
yeterince rekabetci bir ortam olusmayabilir. Bu durumda ise, tium ihale katilimcilari benzer
seviyede lisans bedeli Odeyeceklerinden bu bedeli tiketicilere yansitma egiliminde
olabilmektedirler [39].

Ayrica, piyasadaki oyuncularin yatirrm yapma olanaklarinin édedikleri yliksek lisans bedelleri
nedeniyle sinirlandiriimis olmasi durumunda ya da oyuncularin piyasada tutunabilmeleri igin

kisa zaman igerisinde nakit girdisine ihtiyaglari olmasi durumunda, operatdrler evrensel
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hizmet kapsamasi gibi maliyetli islemleri o&teleyebilmekte, altyapi sebekesinin
yayginlasmasinl yavaslatmakta ve sadece yiksek karli bdélgelere yogunlasabilmektedirler
[34].

ihale sonucunda odenen yiiksek spektrum bedelleri neticesinde, operatérler ihalelerden
hemen sonra, spektrum yonetiminde bir dijer piyasaya dayall mekanizma olan spektrum
ticareti yapmak istemeyebilirler [40]. Gunumuzde spektrum ihaleleri ile spektrum ticareti
uygulamalari arasinda yakindan baglanti oldugu dasinilmekte ve spektrum ticareti olan
piyasalarda gerceklestirilen spektrum ihalelerinin hem spektrum acgisindan hem de ekonomik

agidan daha verimli sonug¢lanacagi savunulmaktadir.
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5. Spektrum Ticareti

Yukarida da deginildigi gibi, mobil haberlesme sistemleri tiketiciler ve hizmet saglayicilar igin
daha fazla ihtiya¢g duyulan degerli bir kaynak haline geldikce, sadece bu sistemler icin
spektruma daha fazla erisim ihtiyaci olusmamis, ayni zamanda atil durumda olan ya da az
kullanilan spektrumun onu en etkili ve verimli sekilde kullanacak olanlara daha esnek bir
bicimde tahsis etme ihtiyaci da ortaya cikmistir. Bu baglamda, spektrum ydnetiminde
piyasaya dayali mekanizmalardan bir tanesi frekans spektrumu icin ikincil pazarlar

olusturulmasi ile alakali spektrum ticaretidir [15].

ikinci bélimde de belirtildigi lzere, geleneksel “diizenle ve kontrol et” yaklagiminda,
spektrum oOncelikle belirli  hizmet tlrleri icin tahsis edilmekte daha sonra belirli
operator/kullanicilara veya kamu kurum ve kuruluglarina lisans ya da izin belgesinde
belirtiimis 6zel yukimlilikler altinda kullanilmak Uzere tahsis edilmektedir [41]. Bu
yaklasimda, spektrum kullanimina iliskin hak ve ylkumldliklerde ya hi¢ degisiklik
yapllamamakta ya da degisikliklerin yapilmasi karmasik ve zaman alici idari iglemleri

gerektirmektedir.

Spektrum ticareti, spektrum kullanim lisansi sahiplerinin bu lisanslarini ikincil pazarlarda alip-
satmasina, yani spektrum kullanim haklarinin bir taraftan diger bir tarafa aktariimasina imkan
vermektedir [14]. Bu gergevede, spektrum ticareti temel olarak, spektrum kullanimina iliskin
hak ve yukimldlUklerin tamaminin veya bir kisminin dizenleyici cerceve kapsaminda

devredilmesi yoluyla yapilabilmektedir.

Spektrum ticareti kavrami kapsaminda, spektrum yonetiminde daha fazla esneklije sahip
olmak igin spektrumun kullanimi ve kullanicilarina iliskin kurallarin radyokomunikasyon
pazari tarafindan belirlenmesi gerektigi savunulmaktadir. Bu noktada genel yaklasim,
spektrum lisansi sahiplerine verilen haklarin genisletiimesi, tahsis edilen frekanslarin esnek
bir bicimde kullaniimasi ve spektruma erisimde engel olusturan zararli enterferans veya
rekabeti bozucu eylemlerle ilgili olmayan tim lisans kosullarinin kaldirilmasi gerektigi
yonundedir [42].

Spektrum ticaretinin uygulamaya gegiriimesinden o6nce, taraflar arasinda aktarilabilen

mulkiyet haklarinin agik olarak tarif edilmesi gerekmektedir. Hak ve yukimlUluklerin detayh

olarak belirlenmesi, alici, satici, dUzenleyici idare ve ilgili durumlarda mahkemeler arasinda
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ortak anlayisin tesis edilmesi icin gereklidir [43]. Bu kapsamda, bir spektrum lisansinda

bulunan uluslararasi olarak kabul géren hak ve yukumlaltkler

e Kullanim igin belirlenen frekans bandi,

¢ Bandin kullanilacagi cografi alan,

e Lisans slresi,

e Bandin hangi teknolojilerle kullanilacag,

e Diger kullanicilardan korunma kosullari ve

e Lisans sahibinin diger kullanicilara zararh enterferans yaratmamasi igin uyacagi
kurallar

icermektedir [41].

Bu cercevede, spektrum ticaretinin yapilmasi sirasinda, kullanim haklarinin tamami veya
kismi devri kapsaminda cesitli segenekler mevcuttur. Ornegin, spektrum ticareti, lisanlarin
biatin olarak satilmasi veya kiralanmasi ve igeriginde dedisiklik yapilamamasi seklinde
sinirlandirilabilmektedir. Alternatif olarak, daha fazla serbestligin tanindigi, érnegin lisans
iceriklerinin yeniden yapilandirilabilmesi (cografi veya frekans bazinda bdélme gibi), lisans
haklarinin daha uzun ya da kisa sulreler i¢in kiralanmasi ya da paylasiimasi ve belirli
derecelere kadar kullanim tipi ve teknik standartlarin degistiriimesi seklinde de dizenleme
yapilabilmektedir [17], [44].

Spektrum kullanim haklarinin yeniden yapilandirilabilmesinin yani sira bu haklarla
iliskilendirilmis hizmet ve teknoloji kullanimina iligkin kisitlamalarin da kaldirilmasi spektrum
serbestlesmesi olarak tanimlanmaktadir. Spektrum serbestlesmesiyle spektrum ticaretinin
birlikte uygulanmasi, kit spektrum kaynaginin daha etkin kullanimini saglayacagi icin elde

edilen toplam fayda seviyesini de artiracad1 6ngdrilmektedir [45].

Serbestlesmenin olmadigi durumda ikincil pazar aktiviteleri mevcut haklarin el degistirmesi
ile sinirh olacaktir. Spektrum ticareti olmadan sadece serbestlesmenin uygulanmasi
durumunda ise uygulama pazardaki mevcut oyuncularin hizmet veya teknolojiler arasinda
degisim yapabilmesiyle sinirlandiriimis olacaktir [45]. Baska bir deyisle, mobil haberlesme
sektoriinde spektrum ticaretinin uygulanmasi, spektruma kimin eristigi ile ilgili kararlarin
piyasa oyunculari tarafindan verilmesi, spektrum serbestlesmesinin spektrum ticareti ile
birlikte uygulanmasi ise spektrumun hangi hizmet ve teknolojilerle nasil kullanildigina iligkin

kararlarin piyasa oyunculari tarafindan verilmesi anlamina gelmektedir.
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Spektrum ydnetiminde spektrum ticaretine gecis politikasinin ¢esitli avantajlan  ve

dezavantajlar vardir.

5.1. Avantajlar

Spektrum ticareti ile birlikte pazardaki dinamizm artmasi beklenmektedir. Spektruma erigim
ve dolayisiyla pazara girig, spektrum ticareti ile daha kolay hale gelebilecektir. Zira, spektrum
idaresi elinde olan tahsis tekeli sona erecek, spektrumun ikinci el pazarda pazara
sunulmasiyla kullanicilarin idareler tarafindan yapilan ilk tahsise olan bagimhliklari ortadan
kalkacaktir [46].

Spektrum ticareti teknoloji yatirimlarinin artmasini saglayabilir. Yerlesik (incumbent)
kullanicilar, muhtemel yeni girislerin tehditlerini, spektrumu daha etkin kullanarak savusturma
adina, bunu saglayabilecek yeni teknolojilere yatirrm yapacak ve uzun vadede spektrum
maliyetini azaltacaktir. Boylece, yerlesik kullanicilar, farkli kullanimlar igin sahip oldugu bir
kisim spektrumu bosa cikartarak spektrumun toplamdaki etkinligini de arttirmis olacaktir.
[45].

Spektrum ticareti uygulamalar ile birlikte yeni Urin ve hizmetlerin ortaya c¢ikmasi
hizlanabilecektir. Telsiz teknolojilerin temel girdisi olan spektruma ulagim daha kolay hale
geleceginden, bu altyapi Uzerinden yeni urlin veya servislerin veriimesi sadece pazar

kosullarinda uygun spektrumun bulunmasina baglh olacaktir [47].

Spektruma erisimin kolaylagsmasiyla pazardaki oyuncu sayisinin ve dolayisiyla rekabetin
artmasi beklenmektedir [45]. Bu kapsamda, idare tarafindan daha az dizenleme yapilmasi
ongorulmektedir. Clnkl piyasadaki rekabet dizeyi ile diizenleme gereksinimi arasinda ters

orantl mevcuttur [48].

Spektrum ticareti uygulamasi ile birincil planlama ve tahsisteki olasi eksikliklerin telafisinin
piyasa kosullarinda kendiliginden olmasi saglanabilecektir. Spektrum ticareti, yetki belgesi
sahiplerine, talep veya arz kosullari degistiinde bu belgeden kaynakli spektrum kullanim
haklarinin ticaretini yapma yetenegini saglayacaktir. Ornegin, kullanilan teknoloji degistiginde
veya isletme stratejisinde spektrum kullanimini etkileyecek bir degisme oldugunda bazi
yetkilendirme sahipleri sahip olduklari spektrumu artik kullanmak istemeyeceklerdir. Bu
kapsamda, spektrum ticareti, beraberinde spektrum alim-satimi yapacak aracilari da ortaya

cikarabilecektir [15].
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Spektrum hem dizenleyici idare hem de kullanicilar agisindan ekonomik olarak daha etkin
kullanilabilecektir. Spektrum ticareti ile birlikte spektrumun bir Gretim faktdéri olarak
algilanmasi eskiye nazaran artacagindan, kullanicilar spektrumun alternatif maliyetini daha
fazla 6nemser hale geleceklerdir. Boylece spektrumun en uygun kullanimi saglanmis
olacaktir [47].

Ayrica, her spektrum ticareti isleminde ekonomik fayda saglanabilecektir. Ticaret, taraflarin
iktisadi katki beklentisi olmasi halinde gerceklesmektedir. Satan taraf elindeki atil spektrumu
paraya cgevirirken, alan taraf ise daha uygun sartlarda spektruma sahip olacaktir. Boylece,
ticaretin her asamasinda, gerek satici ve gerekse alici ekonomik anlamda kazang¢ elde
edecektir [48].

Spektrumun ekonomik degerine iligkin seffaflik sadlanacaktir. Pazar oyuncular pazara giris
firsatlari bakimindan daha bilingli hale gelecek, ticaret ortami, pazar oyuncularina pazarin
potansiyel deg@erini ortaya ¢ikaracagindan spektrum kullanicilari i¢cin dogru maliyet bilgisini

saglayacaktir [45].

Spektrumun teknik olarak da daha etkin kullanilmasi miamkin olabilecektir. Kullanicilar
spektrum ticaretinin olmadigi pazarlarda, spektruma erisim icin idarelerin frekans plani ve
tahsis zamanlarina uymak durumundayken, spektrum ticaretinin oldugu pazarlarda ihtiya¢
duyduklarinda bu kaynaga ulasacaklar, zaman ve miktar olarak ihtiya¢c duyduklari kadarini
elde tutacaklardir [49]. Yetkilendiriimis kullanici veya igletmeciler kullanim hakkina sahip
oldugu spektrumu etkin bir sekilde kullanamayip, 6ngérdigu getiriyi elde edemedigi
durumlarda bu spektrum haklarini ikinci el pazarda daha etkin bir sekilde kullanabilecek diger
kullanici adaylarina gecisini saglayacaktir. Boylece spektrumun teknik agidan toplamda daha

etkin kullanimi saglanacaktir [47].

Spektrum ticareti, hizli bir sekilde degisen piyasa ve teknoloji kosullarindan dolayi degisen
spektrum ihtiyacina daha hizh uyum saglamay! kolaylastiracaktir. Kullanicilarin atil
spektrumu pazara arz edebilme kabiliyeti ve gerekli spektrum ihtiyacini pazardan talep
edebilme imkaninin olmasi, dedisen spektrum ihtiyacina daha esnek bir sekilde cevap

vermelerini saglayacaktir [64].

5.2. Dezavantajlar: kisit ve endigeler

Yukarida aciklanan muhtemel avantajlarin yaninda, spektrum ticaretine iligkin bazi kisit ve

endiseler de mevcuttur.
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Spektrum ticareti igin uygun spektrumun belirlenmesine iliskin bazi kisitlar olabilir. Ornegin,
kullanim tipi veya yogunlugundan dolay! bir kisim spektrum, spektrum ticaretine misait
olmayabilir. Ayrica, devletin bazi kurum veya kuruluslari tarafindan kamu guvenligi igin
kullanilan spektrum ile havacilik ve uydu gibi kiresel seviyede yonetilen bazi hizmetlerin
verildigi spektrum bu noktada spektrum ticareti igin istisnai bir durum olusturabilecektir.
Spektrumun belirli kisimlarinin, spektrum ticaretine acgilmasi ise iktisadi agidan etkin
olmayabilecektir. Dolayisiyla etkin bir spektrum ticareti uygulamasi igin, ticaretin misaade
edilecegi bandlarin teknik ve ekonomik olarak iyi bir analiz sonrasi belirlenmesi
gerekmektedir [50].

Piyasada tam rekabetin saglanmasi igin spektrum ticaretine iliskin batin islemler etkin bir
duzenleyici cergeve iginde yapilmalidir. Bu tUr idari islemlerin zaman ve para maliyetlerinin
mimkiin oldugunca diisiik olmasinin saglanmasi son derece énem arz etmektedir. Ornegin
spektrumun transferinde gereken burokratik islemlerin basitlestiriimesiyle zaman maliyetinin
azaltiimasi saglanabilir [48]. Ayrica, spektrum kullanicilari i¢cin hangi frekanslarin uygun
oldugu, bu frekanslarin kimler tarafindan ve ne tir hizmetler igin kullanildigini, bu
frekanslarin kullanim hakkini elde etmek igin nelerin gerektigini 6grenebilecekleri dogru bir

bilgi kaynaginin saglanmasiyla da zaman ve para maliyetinin azaltiimasi saglanabilir [48].

Yukarida belirtilen kisitlarin yaninda bazi endiseler de mevcuttur. Spektrum ticaretine iligkin
en onemli endise zararli elektromanyetik girisimin artma riskine iliskindir. Spektrum
ticaretinde ¢6zllmesi en zor konu olarak degerlendiriimektedir [43]. Ozellikle tahsis ve
planlamasi yiksek derecede hassasiyet gerektiren ve Ulke genelinde yogun bir sekilde

kullanilan mobil hizmetlerdeki enterferans riski bu endiseyi arttirmaktadir [15].

Diger bir endise ise cihaz ve hizmetlerin standardizasyonuna yoneliktir. Ayni hizmetlerin farkl
bandlarda kullanilabilmesiyle gerek ulusal gerekse uluslararasi seviyede standardizasyon
daha karigik bir hal alacaktir [51]. Ornegin bir FM radyo calar cihazi izerinden konu
aclklanabilir. Bilindigi uzere FM bandinda 87,5-108 MHz arali§i radyo hizmeti veren radyo
kanallarina tahsis edilmistir ve radyo cihazlari da bu frekanslari tarayarak hizmet sunan
radyo kanallarini bulmaktadir. Spektrum ticareti ile birlikte bu radyo kanallari kendilerine
tahsis edilmis olan frekansin bagka kullanimlar icin ticaretini yapabilecektir. Zamanla bu
frekans araligindaki gogu frekans belki de baska kullanimlara ge¢mis ve sadece bu frekans

aralii igin tarama yapan radyo alicilari ise yaramaz hale gelmis olacaktir [45].
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Spektrum ticareti ile ilgili olarak g6z &6ninde bulundurulmasi gereken bir diger husus
spektrum istifleme (spectrum hoarding) ihtimalinin artmasidir. Spektrum ticareti ile birlikte
bazi kullanicilarin ihtiyacindan ¢ok daha fazla spektrumu satin alarak piyasa glctne sahip
olmaya galismalari ihtimali bulunmaktadir. Ornegin; GSM mobil uygulamalari igin ayrilan ve
herhangi bir ihale katiimcisinin alabilecedi spektrumun maksimum miktari hakkinda
herhangi bir kisittamanin olmadigi frekanslarin, kiiglk bloklar halinde ihale edildigi durumda,
bir tek sirketin tim bloklari almasi ve sonug olarak mobil haberlesme piyasasinin tekel haline
gelmesi intimal dahilindedir [48]. Ayrica sadece potansiyel kullanicilarin piyasaya girislerini
engellemek amaciyla bazi temel hizmetlerin sunuldugu spektrumun kullanicilar tarafindan
satin alinmasindan endise edilmektedir [52]. Bu kapsamda piyasanin gugli aktorlerinin
spektrum istifleme yoluyla anti-rekabetci davranislarda bulunarak yeni rakip isletmeleri saf

disi birakma ihtimali her zaman mevcuttur [15], [17].

Spektrum ticareti ile birlikte yeni maliyet kalemlerinin ortaya g¢ikmasi s6z konusudur.
Spektrum ticareti ile birlikte uygun spektrumu arama maliyeti, diizenleyicinin spektrum ticareti
islemlerinden alacadi pay ve vergi gibi bir takim maliyet kalemleri ortaya cikacaktir. Bu
maliyetlerin mimkin oldugunca disik olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde pazardaki

spektrum ticareti aktivitesi olduk¢a disik olacaktir [15].

Ayrica, bir¢cok Ulkede savunma, belediye, kamu glvenligi ve hava trafik kontroll gibi kamu
hizmetleri genel olarak degerli spektrum Uzerinden verilmektedir. Eski modelde s6z konusu
spektrum bandlari, ticari hizmetler gcok yaygin olmadigindan anilan hizmetlerin verilmesi igin
tahsis edilmistir. Spektrum ticaretinin gelmesiyle birlikte kamu hizmetlerine ayrilmis bu
bandlarda bir sorun olup olmayacagi da ayri bir degerlendirme hususunu olusturmaktadir
[15].

5.3. Uygulama modelleri

Glnumuzde, spektrum idareleri tarafindan uygulanan bircok spektrum ticareti modeli
bulunmaktadir. Bu modeller, spektrum kullanim haklarinin transferindeki sinir ve esnekliklere

gore farkhlik arz etmektedir.

Mevcut uygulamalar kapsaminda; spektrum kullanim hakkini veren yetki belgesinin herhangi
bir degisiklige ugratimadan diger kullanicilara kiralanmasi veya satisiyla kisith spektrum
ticareti modelleri oldugu gibi, yetkilendirme kapsaminda sahip olunan kullanim haklarinin

cografi alan veya spektrum bazinda bélinmesi ya da toplanmasi, kullanim haklarinin sadece
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bir kismina yonelik islem yapilmasi, kullanim tipinin degistiriimesi gibi esnekliklerin saglandigi

spektrum ticareti modelleri de mevcuttur [44].

Uygulamada olan mevcut spektrum ticareti modelleri Cizelge 5-1'de yer aldigi sekliyle

gruplandirilabilir.

Cizelge 5-1 Spektrum ticareti modelleri

Spektrum Ticareti Modeli Seviyesi |izin Verilen Esneklik Kisaltmasi
Muilkiyetin Degismesi Sadece yetki belgesinin el ST1
Kapsaminda Spektrum Baslangi¢c |degistirmesi kapsaminda

Ticareti spektrum ticareti

Yetki belgesi kapsaminda ST2

Spektrumun Yeniden sahip olunan spektrum
Duzenlenebilmesi kullanim hakkinin daha kiguk
Orta : e
Kapsaminda Spektrum parcalara ayrilarak ticaretinin
Ticareti yapilabilmesi (Yeniden
dizenleme)
Esnek Spektrum Yonetimi Yeniden dizenleme + ST3
Kapsaminda Spektrum ileri teknoloji ve hizmet kisitinin
Ticareti kalkmasi

Kapsam agisindan: ST1<ST2<ST3

Spektrum ticareti modellerinden; ST3, ST2'yi, ST2 de ST1’i kapsamaktadir.

5.3.1. Miilkiyetin degismesi kapsaminda spektrum ticareti

Bu modelde, sahip olunan yetki belgesi kapsamindaki spektrum kullanim hakkinin ilgili yetki
belgesi ile birlikte transferi gerceklesmektedir. Spektrum ticaretinin en basit uygulama sekli

olup literatlrde “lisans ticareti” olarak da ifade edilebilmektedir.

Bu modelin, igletmeciler icin yetkilendirme sartlarinin agir oldugu GSM gibi ulusal kapsamda
verilen hizmetler igin belirlenmis olan frekanslarda idari otoritenin bazi iglemlerini ve ayrica
daha detayli bir onay surecini gerektireceginden uygulanmasi zordur. Fakat ortak kullanimh
telsiz hizmetleri (OKTH) gibi yetkilendiriimesi GSM hizmetine gbre ¢ok daha kolay olan ve
yerel bazda hizmetlerin verildigi frekanslar icin bu model daha uygulanabilir olacagi

degerlendirilmektedir.
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Bu modelin basarisi ¢ogunlukla islemlerin kolaylastiriimasina baghdir. Nitekim A.B.D.’de bu
modele uygun olarak ticaret yapilabilmesi icin FCC’den 6n onay alinmasi gerekmekte ve 6n
onay islemi zaman almaktadir. Bu durum ise ticaret hacmini daraltmaktadir. On onay sireg
ve islemlerinin kolaylastirimasi ve daha fazla esnekligin saglanmasi i¢cin FCC tarafindan

calismalara devam edilmektedir [15].

5.3.2. Yeniden diizenleme kapsaminda spektrum ticareti

Bu model ile spektrum kullanicilarina yetkilendirme kapsaminda sahip olunan spektrumu
pazardaki talebe gore bélerek veya toplayarak belli bir slireyle bir baska kullaniciya transfer
etme kabiliyeti verilmektedir. Bu sayede, yetkilendiriimis kullanici/igsletmeci kullanmadigi
spektrum icin bosa bir maliyete katlanmamisg, hatta belli bir di¢iide kazang saglamis olacaktir.
Ayrica kullaniilmayan spektrumun bu sekilde atil olmaktan kurtariip pazara sunulmasi

saglanarak nihai bazda spektrumun etkinligi arttiriimis olacaktir.

Bu tlr anlasmalarda, hak ve sorumluluklarin yetkilendiriimis kullanici/isletmeci ve kiraci

arasinda naslil paylasilacaginin agikc¢a belirtiimesi gerekmektedir.

Bu ticaret tipindeki diger o©nemli bir husus ise spektrumun ¢ok kiglk parcalara
bdlumlendirilmesinin 6nune gegilmesidir. Bu ticaret seklini uygulayan ulkelerde bu hususun
onune gecilmesi adina bazi 6nlemler alinmistir. Ornegin, A.B.D."de bdlimlendirmelerde
parcalarin yetkilendirme kapsaminda sahip olunan frekansin binde birinden daha disik

olmamasi sarti getirilmistir [53].

ingiltere uygulamasinda da kismilestirme ancak belirlenen bandlarda yapilabilmektedir.
Cografya ve frekans bazinda kismilestirmeye izin verilen bandlar da farklihk arz
edebilmektedir [54].

5.3.3. Esnek spektrum yonetimi kapsaminda spektrum ticareti

Spektrum ticaretinden nihai olarak beklenilen esnekligin ve faydanin tam manasiyla
gerceklesmesi adina spektrum kullanimi Uzerindeki kisitlamalarin  kaldiriimasi, yani
serbestlesme ile ticaretin beraber uygulanmasi gerekti§i bazi iktisatcilarca dile
getiriimektedir. Zira ticaretin olmadigi serbestlesme kullanicilara sadece hizmet veya
teknoloji degistirme imkani verirken, serbestlesmenin olmadidi ticaret ise kullanicilarin sahip

oldugu kullanim haklarinin tahsis edildigi sekilde transferine izin vermektedir [45].
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Buna paralel olarak gelistirilen bu modelde bir énceki modelden farkli olarak teknoloji ve
hizmet kisiti ortadan kaldiriimaktadir. En fazla esneklik ve dolayisiyla etkinligin bu spektrum
ticareti modeli ile saglanacag! dusunulmektedir. Zira kullanici tercihlerindeki degisikliklere

cevik bir sekilde cevap vermek adina uygun bir modeldir.

Spektrum ticaretinin baslatildidi Ulkelerde serbestlesmenin de saglanmasina yoénelik bir
egilim mevcuttur. Ornedin Avustralya’da verilen spektrum lisanslari kapsaminda hizmet veya
teknoloji kisitt bulunmamaktadir. Spektrum ticareti uygulamasi kapsaminda gelistirilen
spektrum standart ticaret birimi benzer hizmetlerin verilebilecedi sekilde tasarlanmaktadir.
Ancak bu benzer hizmetler spektrum paketinin ilk tahsisinde belirlenmekte ve bu manada

cihaz ve uluslararasi uygulamalara uyum agisindan yinede bir kisit getiriimektedir [45].

5.4. Spektrum ticareti uygulamasina hazirlik

Spektrum ticareti uygulamasinin baslatiimasi 6ncesinde hukuki zeminin hazirlanmasi,
spektrum ticaretine gecis politikasinin belirlenmesi, spektrum ticaretine uygun zeminin
hazirlanmasi, uygulamanin genel c¢ergevesinin g¢izilmesi gibi hazirliklarin yapiimasi

gerekmektedir.

5.4.1. Hukuki zeminin saglanmasi

idareler spektrum ticaretine gecise karar verdikten sonra &ncelikle birincil mevzuat
seviyesinde duzenleme yapmaktadirlar. Yapilan duzenleme sonrasindaki mevzuat
cercevesinde; spektrum kullanicilari enterferansa sebep olmamak kaydiyla spektrum
kullanim haklarini hizmet veya teknolojiden bagimsiz bir sekilde tamamen devredebilmekte,
kiraya verebilmekte, bolUstirebilmekte veya diger alacadi spektrum bloklari ile

toplayabilmektedir.

Sonraki asamada, spektrum ticareti modellerinin ve bu kapsamdaki faaliyetlerinin etkin bir
sekilde islemesi icin transfer edilecek spektrum hak ve yukumliliklerine iliskin hukuki
zemininin ikincil mevzuat kapsaminda hazirlanmasi gerekmektedir. Bu kosul gerek alici

gerekse satici igin piyasa kurallarinin bilinmesi agisindan énem arz etmektedir [45].

5.4.2. Spektrum ticaretine gegis politikasinin belirlenmesi

Spektrum ydnetimine iligskin radikal degisiklikler yapilmasi kapsaminda, spektrum ticaretinin

en ileri seviyede uygulanmasi gerektigini savunan goérUgler olmasina ragmen, spektrum
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ticaretine kademeli gegig, duzenleyicinin spektrum kaynagini kontrollu bir sekilde yeniden
organize etmesine firsat vermesi ve pazarin da bu uygulamayr benimsemesini
kolaylastirmasi agisindan dnem arz etmektedir. Ayrica, ilk asamada spektrum ticaretinin yeni
lisans tahsisleri igin kisitlanmasi, mevcut lisans sahiplerinin menfaatinin gdzetilmesi

acisindan da énem tasimaktadir [55].

Yukarida ifade edilen kademeli gecis iki sekilde gergeklesmektedir. ilki, uygulanan spektrum
ticareti modelinin giderek daha ileri dlizeye getiriimesi yani sadece lisans ticaretine izin veren
modelden, kullanim tipinin degistiriimesine dahi izin veren spektrum ticareti modeline gecisi
ifade etmektedir. ikincisi ise spektrum ticaretine ilk geciste ticaretin izin verildigi kisith

sayldaki spektrumun zamanla arttiriimasidir.

Spektrum ticaretine gecis yapan Ulke uygulamalarina bakildiginda da oOzellikle spektrum
bazinda peyderpey bir gecisin sagladi§i goézlemlenmektedir. Spektrum ticaretine izin
verilecek bandlar belirlendikten sonra bu bandlar zamanla genigletiimektedir. Spektrum
ticareti modellerinin halihazirda hayata gecirildigi Ulkelerde, ticaretinin yapilmasina izin
verilen spektrum miktari az olsa da yakin zamanda spektrumun ¢cogunun ticarete acilacagi

yénindeki tahmin de spektrum bazindaki bu kademeli gecisi dogrulamaktadir [17].

5.4.3. Spektrum ticaretine uygun zeminin hazirlanmasi

Bilgiye ulasim kapsaminda, pazara spektrum arz edecekler ve pazardan spektrum talep
edeceklerin pazardaki spektrumun mevcut durumuna ve gergeklesen spektrum ticareti
faaliyetlerine iliskin bilgiye ulasim saglamalari gerekmektedir. Bu amagla uygulamada USi'ler

tarafindan merkezi bir veritabani olusturuldugu gézlemlenmektedir.

Bilgi seffafliginin saglanmasi kapsaminda ise, butin ilgili kisi veya kuruluslara, spektrum
ticareti faaliyetleri ile spektrumun mevcut durumu ve kullanimi hakkinda bilgiye direk ulagim
hakkinin saglanmasi 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, spektrum idareleri tarafindan
spektrum kullanicilari i¢in hangi frekanslarin uygun oldugu, ne tir hizmetlerde kullanildigi,
kimlerin halihazirda kullandigi ve kullanim hakkini elde etmek icin nelerin gerektigi gibi

bilgileri 6grenebilecekleri bir bilgi kaynagi saglanabilir [48].

5.4.4. Uygulamanin genel ¢ergevesinin olusturulmasi
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Ticareti yapilacak olan kullanim haklarinin olusturulmasi, spektrum ticaretinin izin verilecegi
spektrum bandlari ile spektrum ticareti modellerinin belilenmesi ve elektromanyetik girisim

yénetiminin belirlenmesi kapsaminda uygulamanin genel gergevesi gizilecektir.

5.4.41. Spektrum kullanim haklarinin kapsaminin belirlenmesi

Spektrum ticareti yapilacak olan frekans bandlarina iliskin hak ve ydkimliliklerin
tanimlanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, “hak” ile tahsis edilecek olan spektrumun
kullaniimasi, “yakimlulik” ile 6zellikle diger kullanicilari enterfere etmemesi igin belirlenen

kullanim kosullarinin yerine getirilmesi kast edilmektedir.

Kullanim hakki kapsaminda dért parametrenin belirlenmesi gerekmektedir;
e Kullanimin izin verildigi cografi bélge,
e Kullanim slresi,
e Band genigligi,

e Enterferanstan korunma.

Spektrum ticareti faaliyetleri kapsaminda bu parametrelerden olusan haklarin kullanicilar
arasinda transferi kolayca gerceklesebilecektir. Serbestlesme ve ticaretin es zamanli olarak
mumkidn kilindigr spektrum ticareti uygulamalarinda ise uglncl ve dordincu parametrelerin

daha ayrintili bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Avrupa’da mevcut lisanslar kapsamindaki bandgenigligi belirli hizmet ve teknolojiler
kapsaminda belirlenmistir. Ornegin, GSM isletmeciligi icin verilen lisanslarda belirtilen band
genigligi 200 kHz'dir. Band genisligi belirlenirken dikkate alinan diger bir husus ise emisyon
tipi ile kullanilan teknolojidir. Koruma bandlarinin genisligi de bu kapsamda belirlenmektedir.
Dolayisiyla halihazirda belirli bir hizmet, teknoloji ve emisyon tipi kapsaminda belirlenen
band genigliginin serbestlesmenin saglanacagr spektrum ticareti uygulamalarinda

bandgenisliginin daha esnek bir sekilde belirlenmesi gerekecektir [45].

Enterferanstan korunma tedbirleri, azami emisyon gic¢ dizeyleri ve diger enterferansi
Onleyici teknik faktorleri dikkate alarak hizmet ve teknoloji bazinda belirlenmektedir. Bu
tedbirlerin  spektrum ticaretinde dogrudan belirlenen haklar kapsaminda transferi
gerceklesebilir. Ancak, serbestlesmenin saglandigi spektrum ticareti modellerinde hizmet ve
teknolojinin degistirilebilmesine imkan verilme ihtimali oldugundan, enterferans tedbirlerinin

daha ayrintili bir sekilde olusturulmasi gerekmektedir.
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5.4.4.2. Spektrum bandlarinin ve spektrum ticareti modellerinin belirlenmesi

Spektrum idarelerinin spektrum ticareti uygulamasina gegcisin ilk asamasinda spektrum
ticaretinin izin verilecegi frekans kanallarinin ve bu frekans kanallari tzerinde uygulanacak
olan spektrum ticareti modellerini belirlemeleri gerekmektedir. Bu modeller olusturulurken
bazi faktérler dikkate alinmaktadir. Bunlar [56]:

e Bandin yeniden planlanmasina yonelik talep,

e Band bazinda spektrumun kitlik derecesi ve bu bandlarda beklenilen ticaret hacmi,

e Bandin teknoloji ve hizmet degisikliklerinden etkilenme derecesi,

e |TU ve diger uluslararasi koordinasyon duzenlemeleri kapsaminda belirlenen

spektrum planlamasi,

e Spektrum kullaniminda harmonizasyonun saglanmasi igin yapilan dizenlemeler.

Spektrum ticaretinin izin verilecegi bandlar belirlendikten sonra bu bandlar (izerinde
uygulanacak olan spektrum ticareti modelleri ise asagdidaki unsurlari icermelidir [45];
e Transfer mekanizmasinin tipi (satis ve kira gibi),
e Tekrar sekillendirilebilecek olan mevcut kullanim haklarinin kapsami (zaman, cografi
alan, frekans bandi),
e Taraflar arasinda kullanim haklarina iliskin hak ve yiukimltlUklerin transferi igin sistem
ve kurallar,

e Kullanim haklarinin yani sira yonetim haklarinin olusturulmasi.

Bu unsurlar, spektrum ticaretinin formunu belirleyen ve kullanim haklarinin tam olarak nasil

transfer edilecegini gdsteren kurumsal diizenlemeler igin bir ¢cergeve olusturacaktir.

5.4.4.3. Elektromanyetik girisimin en aza indirilmesine iligkin yonetimin belirlenmesi

Spektrum ticareti uygulamalari ile kullanimdaki serbestlesmeyle ilgili olarak, zararli seviyede
elektromanyetik girisimden korunma haklarinin ve zararli seviyede elektromanyetik girisime

sebep olmamak igin getirilecek olan ytukumlaltklerin belirlenmesi gerekmektedir [45].

Mevcut spektrum yonetimi yaklasiminda dahi enterferans riski sifira indirgenememektedir.

Cunkl ne emisyonun mutlak manada sinirlandiriimasi ne de bir vericinin diger bir vericinin
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alicisi Uzerine olan etkisinin mutlak manada tahmin edilebilmesi mumkin dedgildir.
Dolayisiyla, mevcut spektrum ydnetimi uygulamasi kapsaminda dahi enterferans riski s6z

konusudur.

Mevcut yetkilendirme cercevesi kapsaminda tahsis edilen spektrumun kullanacagi teknoloji
ve kullanilacagi hizmet belirlidir. Ancak, ST2 ve ST3 modellerinde kullanim tipi veya sekli ile
kullanilan frekans miktari degisebileceginden, spektrum kullaniminda ilave belirsizlikler
ortaya gikabilecektir. ilave belirsizlikler de ilave elektromanyetik girisim riskini beraberinde
getirecektir. Bu da elektromanyetik girisim yoOnetiminin daha karmasik hale gelecegi
anlamina gelmekte, fakat elektromanyetik girisim vakalarinin 6énemli bir sekilde artacagi
manasina gelmemektedir. Zira mevcut uygulamalar incelendiginde bdyle bir 6rnegin

olmadigi, elektromanyetik girisime iliskin endiselerin abartildi§i sdylenebilir [45].

Spektrum ticareti kapsaminda elektromanyetik girisiminin en aza indiriimesini teminen
taraflarin ilk olarak kendi aralarinda anlasmaya calismalarinin bir yukimlilik olmasinin
saglanmasi ve uzlasmazlik durumlarinda ise takip edilecek prosedirin agik ve net bir
sekilde spektrum idaresi tarafindan belirlenmesi genel bir yéntem olarak distnilmektedir.
[45].
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6. Spektrum Yonetiminde Esneklik Arayislar

6.1. Kiiresel seviye: ITU

Klresel seviyede, spektrum gunimizde ITU’nun belirlemis oldugu cergeve igerisinde
yonetilmektedir. Birlesmis Milletlerin bir uzmanlik kurulusu olan ITU'nun temel amaglari
arasinda kuresel seviyede zararli elektromanyetik girisimin en aza indiriimesi ve spektrumun
esit ve verimli kullaniminin saglanmasi yer almaktadir. Bu amaglara ulasabilmek igin ITU

faaliyetlerini Radyokomunikasyon Burosu (ITU-R) araciligiyla yirutmektedir.

ITU-R, Telsiz TUz0gl olarak adlandirilan bir takim dizenleyici kurallari gelistirip onaylamakta
ve bu kurallar uluslararasi baglayiciligi olan bir anlagma halini almaktadir. ITU-R dunya
¢apinda yaklasik 40 farkli hizmet tirtine frekans tahsis etmektedir. ITU-R, Telsiz Ttzugunda,

spektruma olan talepler dogrultusunda her 4-5 yilda glincellemektedir.

Subat 2004’te ITU, spektrum yonetiminde piyasaya dayali mekanizmalara artan ilgi
cercevesinde, bu alandaki degisikliklere dikkat ¢cekmek amaciyla “Yakinsayan Diinyada

Radyo Spektrum Yoénetimi” konulu bir seminer dizenlemistir.

Bu seminer sonucunda, spektrum yodnetiminin devletlerin en dnemli gorevleri arasinda yer
aldigina dikkat c¢ekilmis ve yaklasik 100 yildir uygulanmakta olan spektrum yonetimi
yaklasimlarinin teknolojik gelismeler ve piyasa dedisiklikleri nedeniyle dedisikliye ugradigi
belirtiimistir. 2004’te yapilan seminer sonucunda spektrum ydénetimi alaninda daha esnek
modellere gecilmesinin bir zorunluluk oldugunun ¢ok agik oldugu vurgulanmis ancak teknik
ve ekonomik spektrum verimliligini tam anlamiyla saglayacak tek bir model olusturulmasinin

zorluguna isaret edilmistir.

Ocak 2007°de ITU, bir dncekinin devami niteliginde ve o zamana kadar edinilen tecrubelerin
paylasiimasi amaciyla “Spektrum Yénetiminde Piyasa Mekanizmalari” adli bagka bir seminer
dizenlemigtir. Dinyanin tim bdlgelerinden katilimcilarin yer aldigi bu seminerin sonucunda
spektrum kullaniminin ticarilestiriimesi noktasinda spektrum yonetimi modelinin degistiriimesi
hususunda mutabik kalinmig ancak bu degisimin nasil olacagi konusunda farkli gorugler
ortaya cikmigtir. Bu baglamda, yerlesik telekom operatérleri ve televizyon yayincilari genel
olarak asamali bir gegisi desteklediklerini ifade ederken, telsiz haberlesmesi sektérine yeni
girecek oyuncular ve cihaz Ureticileri ise piyasaya dayali mekanizmalarin hakim oldugu

esnek spektrum yonetimi rejimine daha hizh bir gecisin gerekli oldugunu savunmuslardir.
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Toplanti sonucunda hakim goérds, spektrumun etkin ve verimli kullaniimasi icin firsat
analizlerinin yapilarak acik¢a belirlenmis duzenleyici kurallar ¢cergevesinde esnek spektrum

yénetimine geciste belirli bir dengenin géz éniinde bulundurulmasi yéniinde olmustur.

6.2. Bolgesel seviye: Avrupa Birligi ve CEPT

Avrupa Komisyonu 2002 yilinda, radyo spektrumunun dizenlenmesine yoénelik olarak Radyo
Spektrum Kararini'? yayimlamistir. Bu diizenlemenin amaclarindan birisi de Avrupa capinda

spektrumun daha esnek olarak kullaniimasi ile ilgilidir.

Avrupa Komisyonu, Mayis 2004’te ise spektrum ile ilgili konulari koordine etmek lizere
Radyo Spektrum Politika Grubunu (Radio Spectrum Policy Group - RSPG) kurmustur. RSPG
Avrupa Komisyonu icin Daha Esnek Spektrum Yonetimi Yaklasimi olarak da bilinen
Elektronik Haberlesme Hizmetleri icin Telsiz Erisim Politikalari (WAPECS (Wireless Access

Policy for Electronic Communications Services) dokiimanini hazirlamistir.

WAPECS AB (lkelerinde, cesitli elektronik haberlesme sebekeleri ve hizmetlerinde
kullaniimak Uzere, teknoloji ve hizmetten bagimsiz olarak kullanilabilecek, Gzerinde anlagma
saglanmis, belirli frekans bandlarini igeren diizenleyici ¢ercevedir. Bu ¢erceveye gore, esnek
spektrum ydénetimi ortaminda enterferans olusumunu dnlemek (zere belirli teknik gerekler
yerine getirilmeli, spektrumun etkin ve verimli kullaniimasi saglanmali ve rekabet olumsuz

yonde etkilenmemelidir.

Mart 2006’da CEPT bunyesindeki Elektronik Haberlesme Komitesi (Electronic
Communications Committee -ECC) Spektrum “Dizenleyici Cergevesine Esneklik
Kazandiriimasi ve Harmonizasyonun Gelistiriimesi” adli rapor yayimlamistir. Raporda, yeni
teknolojik ve ticari gelismelere zamaninda uyum saglayabilmek ve Avrupa ¢apindaki rekabeti
desteklemek Uzere spektrum yonetimindeki degisiklige gidildigi ve spektrum kullanimina
daha fazla esneklik kazandiriimasi gerektigi belirtiimistir. ECC, spektrum yénetimine esneklik
kazandiriimasinin, lisanslama slreglerinde gereksiz kisitlamalarin kaldiriimasi ve lisans
kosullarinin spektrum kullaniminda teknik ve ekonomik verimliligi artiracak sekilde

esnetilerek gergeklestirilebilecegi sonucuna varmistir [19].

12 EC/2002/676 Radio Spectrum Decision.
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Aralik 2007°de Avrupa Komisyonunun talebi tzerine CEPT, WAPECS’te temel olarak esnek
spektrum kullaniminin teknik yonlerini belirleyen bir rapor yayimlamigtir. Bu raporda
spektrum yoénetimine esneklik kazandiriimasi igin teknik agidan uygun olan bazi frekans

bandlari belirlenmisgtir.

Ocak 2010’da ise ECC, “Mevcut Dizenleyici Yapiya Daha Fazla Esneklik Kazandiriimas!”
adli bir rapor yayimlamistir. Anilan raporla birlikte WAPECS’e ilave olarak “Esnek Bandlar’
kavrami olusturulmus, her iki kavramin da amacinin spektrum yodnetimine esneklik
kazandiriimasi oldugu ifade edilmis, ancak “Esnek Bandlar’ kavraminin WAPECS’e gore

daha fazla telsiz haberlesmesi sistemini icerdigi belirtiimistir.

6.3. Ulusal seviye

Rapor kapsamindaki Ulke uygulamalari, hem ayni frekans bdlgesinde bulunulmasi hem de
Ulke olarak aday olmamiz nedeniyle, AB (ilkelerinden segcilmistir. AB disinda, basta A.B.D.
olmak Uzere bircok Ulkede spektrum ihalesi uygulamalari mevcuttur. AB spektrum ihalesi

uygulamalarinda 3G mobil haberlesme ihaleleri incelenmigtir.

6.3.1. AB 3G mobil haberlesme hizmeti ihale tecriibeleri

Avrupa Birligi Ulkeleri 3G mobil haberlesme hizmeti lisanslamasinda ortak bir politika
belirlememislerdir. ik lisanslar glzellik yarismasi ile tahsis edilmis ancak ingiltere ve
Almanya’da basarili gegen ihalelerin de etkisiyle tye Ulkeler sonraki tahsislerde ¢ogunlukla

ihale yontemini tercih etmiglerdir.

AB 3G ihaleleri incelendiginde, kullanilan ihale yontemi konusunda AB llkeleri arasinda
farklihk gozlenmektedir. Ancak A.B.D.’de basarili bir bicimde uygulanan es zamanh agik
artirma (EAA) ihale yonteminin en yaygin kullanilan yontem oldugu séylenebilir [57]. Dokuz
Uye Ulkenin sekizi, aralarinda kuguk farkliliklar bulunmakla beraber, temel olarak EAA
yéntemini tercih etmis iken, Danimarka kapali zarf ihale usulinid 3G ihalesinde ilk kullanan

AB Ulkesi olmustur.

Avrupa’da yapilan 3G ihalelerinde elde edilen gelir bakimindan da Ulkeler arasinda ¢ok
biyiik farkhiliklar bulunmaktadir. Kisi basina diisen ihale geliri isvigre’de 18 Euro iken

ingiltere’de 625 Euro’ya kadar gikmistir. Bu béliimde Avrupa’daki 3G ihaleleri incelenmekte

39



ve ihaleye konu lisanslar, ihalenin yapildigi cografya hatta katilimcilar bile neredeyse ayni

iken, bu buyuk gelir farkhlidinin nedenleri arastiriimaktadir.

Cizelge 6.1°de 2000 ve 2001 yillarinda AB’de gerceklestirilen 3G ihalelerine ait ayrintili
veriler yer almaktadir. Cizelgeden de gorilebilecegi gibi pek cok parametrede Ulkeler
arasinda ¢ok buyuk varyasyonlar bulunmaktadir. 3G mobil haberlesme hizmeti i¢in firmalarin
kullanimina sunulacak spektrum bloklari AB (lkeleri genelinde benzer bir bigcimde
belirlenmistir. Analistler blyik ve merkezi Glkelerin 3G mobil haberlesme hizmeti lisanslarinin
daha degerli olabilecegini 6ngdérmiislerdir’. Zengin Ulkelerin lisanslarin daha degerli olmasi
beklenen bir diger olgudur. Lisans degerlerini etkileyen diger faktorler arasinda ise nifus
yodunlugu, diizenleyici gerceve ve yikimlilikler sayilabilir [58]. Bu cergevede, isvigre'deki
3G mobil haberlesme hizmeti lisansinin oldukga degerli oldugu duslnilebilir. Bununla
beraber, Cizelge 4.3'ten de godriilebilecedi gibi isvicre en diisik kisi basina ihale gelirinin
gerceklestigi Ulke olmustur. Isvicre 6rnedi cercevesinde lisans degeri ile ihale geliri

arasindaki bagin zayifladigini sdéylemek mimkuanddr.

3 Avrupa genelinde bir sebeke kurma politikasi varsa (ki Vodafone, Telefonica, Sonera gibi AB
capinda pek cok llkede lisans sahibi olan firmalar Pan-Avrupa bir sebeke kurma amaci gitmustur)
merkezi Ulkenin lisansi daha degerli olacaktir (Klemperer 2002a)
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Cizelge 6-1 AB 3G Mobil Haberlesme Hizmeti ihaleleri

Katilimc1 Sayisi Toplam Satilan Thale Thale Elde Edilen KBDIG "
Ulke Adi | Tarih : : Lisans Lisans Siiresi Siiresi | Toplam Gelir (Euro)
Yerlesik Yeni | Toplam Sayisi Sayisi (Tur) (Gtin) (Milyon Euro) b
Isletmeci Giris | Katilimer
Ingiltere | 05/00 4 9 13 5 5 150 52 36.098 625
Hollanda | 07/00 5 1 6 5 5 305 14 2.721 171
Almanya | 08/00 4 3 7 4-6 6 173 19 50.100 610
ftalya 11/00 4 2 6 5 5 11 2 12.162 212
Avusturya | 11/00 4 2 6 4-6 6 14 2 832 104
Isvigre 12/00 3 1 4 4 4 1 1 130 18
Belgika 02/01 3 0 3 4 3 1 1 450 45
Yunanistan | 07/01 3 1 4 4 3 1 1 485 44
Danimarka | 10/01 4 1 5 4 4 1 1 533 100

(Kaynak: Jabbour ve Redding 2001, Klemperer 2002a, Gruber 2005, Curven ve Whalley 2006, EC 2002, OECD ve ITU verileri)

4 Kisi Bagina Diisen ihale Geliri
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ihalelerin yapilig tarihleri cok énemli bir bagka etkendir [59]. Klemperer buna érnek olarak,
ingiltere’deki ihalenin ertesinde analistlerin isvigre’deki lisanslarin %50 deger kaybettigini
aciklamalarini géstermistir [58]. Yine de zamanlama bu buylk degisimi tek basina agiklama

yeterli bir degisken degildir.

Klemperer'e gore ihalenin basarili bir sekilde gegmesi iki temel kosula baghdir: ihaleye girisin
tesvik edilmesi ve gizli anlasmalarin énitine gegebilmek. Bu kapsamda, agik artirma ihale
tirleri her iki engeli de tasirlar. Oncelikle, agik artirma usulli ihalelerde katihmcilarin
birbirlerine sinyal gondermesi daha kolaydir. Firmalara boylesi bir ortam saglanirsa, Aimanya
GSM ihalesi 6rneginde oldugu gibi, firmalar fiyatlarin ylkselmemesi icin rekabetci teklifler
vermeyecek, aralarinda anlasma yolu arayacaklardir. Agik artirma, muvazaali bir durumda
bu uzlasidan ayrilip yuksek teklif veren firmalarin sonraki turlarda cezalandiriimasina da acgik
oldugundan buylk bir dezavantaj barindirir. Acik artirma ayni zamanda zayif firmalarin
ihaleye girme kararlarini da ciddi bir bicimde etkiler. Zayif firmalar acik artirmada guglu
firmalarin kendilerini bir sekilde gececegi dusundukleri igin ihaleye girmemeyi tercih
edebilirler [58].

Zayf firmalar acik artirmadan ziyade, kapal zarf ile ihaleyi kazanabileceklerini diisiinirler®.
Bu nedenle, kapali zarf ihaleler zayif firmalarin ihaleye katilimini cesaretlendirir ve ayni
zamanda sinyallesmenin de éniine gecer. Bununla beraber, kapali zarf ihaleler de tasarim
acisindan mukemmel degildirler. Kapali zarf ihalelerde, lisansa daha disuk deger bigen
katilimci ihaleyi kazanabilmekte, bu da acgik artirma ile karsilastirilinca etkin olmayan bir

tahsise yol agabilmektedir [58].

AB’de 3G mobil haberlesme hizmeti lisanslari tahsis edilirken rekabeti arttirma oncelikli
hedefler arasinda bulundugu igin, pek ¢ok lGlke GSM lisans adedinden daha fazla 3G mobil
haberlesme hizmeti lisansi satma yoluna gitmistir. Cizelge 4.3'den de gorilebilecegi gibi, ilk
ihalelerde lisans sayisindan daha fazla sayida katiimci bulunmustur. Bununla beraber,
olumlu hava dagilip, katihmcilarin sayisi azaldikga, ihaleler daha kisa slrmeye ve elde

edilen gelirler dismeye baslamistir [57].

1 Birinci-fiyat kapali zarf ihale usuliinde gugli firma hangi fiyat ile kazanabilecedini tam olarak
bilemez. Firma, daha ¢ok kar elde edebilmek icin dislk teklif vermek isteyeceklerdir. Bu durum ise
zayif firmanin ihaleyi surrpriz bicimde kazanmasini saglayabilir (Bkz. Bélum 3.2.1.7.)
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6.3.1.1. ingiltere

UMTS lisanslarinin tahsisinde ihale metodunu kullanan ilk Avrupa ilkesi Ingiltere’dir'.
ingiltere’de baslangigta dért adet lisansin satilmasi diisiinilmiistiir [58]. Ancak, GSM hizmeti
veren dort yerlesik isletmecinin bulunmasi rekabete dair bazi soru isaretleri olusturmaktaydi.
Bilindigi gibi, taninmis markalari, islettikleri sebeke, sahip olduklari mdusteri tabani,
deneyimleri ve daha pek ¢ok nedenden dolay! yerlesik isletmecilerin piyasaya yeni girmek
isteyen bir firma karsisinda c¢ok ciddi avantajlari vardir. Bu cercevede, ihalede acik
artirmanin kullanilmasinin, yeni firmalarin ihaleye katilmalari éninde bir engel olabilecegi
distnildiginden, iktisatcilarin da 6nerileri  dogrultusunda, ingiliz ve Kapali Zarf
yontemlerini barindiran karma (hybrid) bir ihale tiri olan “Anglo-Dutch” ihale tirinin

uygulanmasi kararlastiriimistir [58].

Klemperer'in ortaya attigi bu yontem ile ilk asamada bes katiimci kalana kadar agik
artirmanin yapilmasi, ikinci agsamada ise kalan bes katiimcidan kapali zarf yoluyla teklif
alinmasi planlanmistir. Bu yéntemin ilk asamasi ile kapall zarf ydnteminde ortaya ¢ikabilecek
etkinlik problemine ¢6zim bulmak amaglanmis iken finaldeki kapali zarf asamasi ile yerlesik
isletmeciler Uzerinde baski yaratilmasi saglanmig hem de yeni firmalarin kazanabilecekleri
bir ortam olusturulmaya calisiimistir. Klemperer, bu yéntemin ekonomistlerin gergeklestirdigi

deneysel testlerde de ylksek basari sagladigini vurgulamistir [58].

Bununla beraber, daha sonradan besinci bir lisansin da satiimaya musait oldugunun ortaya
¢cikmasiyla bu yontemden vazgegilmis, EAA ydnteminin kullaniimasi kararlastiriimigtir.
Firmalarin birden fazla lisans almasina izin verilmemesi ve lisanslarin bdlinmesine izin
verilmemesi ile gizli anlasma yapmak zorlagmistir. Daha 6nemlisi, en az bir lisansin (hem de
en buylk bandgenisligine sahip lisans tipinin) yeni firmalardan birine verilecek olmasi,
ihaleye katilacak yeni firmalar icin 6nemli bir tesvik olmustur. Klemperer, ihaleye cikan ilk
Ulke olmanin ingiltere’nin 6zellikle Uzerinde durdudu bir strateji oldugunu, ayni zamanda
1997 yilindan bu yana gecen li¢ sene icinde basarili pazarlama c¢alismalariyla yeni firmalarin

ihaleye katilminin arttiriidigini belirtmistir [58].

ingiltere ihalesinde ulasiimasi istenen hedefler
i. Spektrumun etkin tahsisi

ii. Rekabeti tesvik etmek

'® Ayn1 zamanda diinyadaki ilk tilkedir.
'” Ken Binmore ve Paul Klemperer ihale tasariminda danigmanlik hizmeti vermislerdir.
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iii. Lisanslarin gercek degerleri kadar gelir elde etmek
olarak siralanabilir [60], [61].

ingiltere’deki 3G mobil haberlesme hizmetini 20 yiligina firmalara sunma hakki taniyan
lisans tipleri bant genislikleri bakimindan 6zdes belirlenmemistir. iki blyik ve (¢ kiigiik
lisansin satilmasi kararlastiriimigtir. Bantgenisligi bakimindan, en blyilk lisans A iken,
yerlesik firmalarin elde edebilecegi en buyluk bantgenisligi ise B'dir. C, D ve E lisanslari ise
daha kuclk ve o6zdes lisanslar olarak belirlenmigtir. Bu lisans tlrlerine ait ayrintili bilgi

Cizelge 6.2'de bulunmaktadir.

Cizelge 6-2 ingiltere 3G ihalesi

Bant Asgari Teklif Kazanan Kazanan MHz basina
Lisans Genisligi (Milyon Firma Teklif (Milyar fiyat (Milyon
(Mhz) GBP) GBP) GBP)
A 2x15+5=35 35 TIW 4,385 125
B 2x15=30 30 Vodafone 5,964 199
C 2x10+5=25 25 BT3G 4,030 161
D 2x10+5=25 25 One2One 4,004 160
E 2x10+5=25 25 Orange 4,095 163

(Kaynak: Gruber 2005, 247, Jain 2001 [62])

6 Mart 2000'de baslayan ingiltere 3G ihalesi, yedi hafta, 150 tur boyunca siiriip 27 Nisan
2000’de sona ermistir [57]. 500 milyon GBP asgari degerli ihalede [62], 9 yeni firma 4
yerlesik isletmeci'® karsisinda gliclii bir bigimde teklif sunmus, bu durum rekabetin artmasina
olanak saglamis, neticede rekor bir ihale bedeli olan 22,48 milyar GBP (39 milyar Euro, 34
milyar ABD Dolari) ile ihale siireci tamamlanmistir [58]. ingiltere’deki ihalenin beklenenin
Uzerinde gelir yaratmasinda belki de en 6énemli faktdr en yiksek lisans tipi olan A’nin yeni

isletmecilere ayrimlas olmasidir.

EAA ihalelerin bir geregi olarak, firmalar ilk turda istedikleri lisans tipi igin teklif verebilmisken,
“aktivite” kurali geregi ihalede kalabilmek icin ya belirli bir lisansin en ylksek teklifini vermis
olmasi ya da herhangi bir lisans Uzerindeki teklifi belirlenen en az artigla yukseltmesi
gerekmistir. Bu sekilde devam eden ihalede firmalarin verdikleri son teklifler ve diger bilgilere

Cizelge 4.5'te yer verilmistir.

18 Vodafone, BT3G, Orange ve One20ne. 1Mayis 1999 itibariyle pazar %37,3, %30,1, %17,2 ve %15,4’tir
(Borgers ve Dustmann 2005a)
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Cizelge 6-3 ingiltere 3G ihalesinde Firmalarin Son Teklifleri

Firma Tur (h/?ﬁ;ofle(lél]lgfm Lisans Tiirii | Cekimser
BT3G 149 4.030 C 0
Orange 148 4.095 E 0
One2One 146 4.003 D 0
Vodafone 143 5.964 B 0
TIW 131 4.384 A 0
NTL Mobile | 148 3.970 C 0
Telefonica 131 3.668 C 2
WorldCom | 119 3.173 C 0
OneTel 97 2.180 E 3
Spectrum 95 2.100 D 1
Epsilon 94 2.072 C 3
3GUK 90 2.001 A 3
Crescent 90 1.819 C 3
Toplam 149 22.477

(Kaynak: OECD 2001)

Firmalarin teklif stratejileri incelendiginde, Vodafone’'in israrla ve sadece B Lisansi igin teklif
verdigi, BT'nin tim lisans tipleri icin teklif verdigi, One20ne’'in ise B lisansina hig teklif
vermedigi gozlemlenebilir [57]. Vodafone’'in ayni zamanda diger katilimcilara kararlihdini
gOstermek icin sigrama tekliflere (jump bids) basvurdugu da goézlenebilir. Aslinda,
Vodafone’un son teklifi de bir sigrama tekliftir. Son olarak, NTL kaybeden en yuksek teklifleri

vermis katilimci olarak C, D ve E lisanslarinin bedellerini belirlemistir.

ingiltere 3G ihalesinde, firmalarin davraniglari ihale teorisinde éngériilen davranig bigimiyle
aslinda tam olarak értiismemektedir. ihale edilecek bir tane nesne ve bu nesneye talip n tane
katilimcinin bulundugu durumda, EAA ihalesinde katilimcilarin basat stratejisi, ihale bedeli
katilimcinin degerinin altinda oldugu middetce en yiksek teklifi ¢ kadar kiguk miktarda
artirmaktir. Bu kapsamda sigrama teklifler, ihale teorisi kapsaminda rasyonel katilimcilarin
yapacag! bir davranis sekli olarak dngdrilmemektedir. Bdrgers ve Dustmann ¢alismalarinda,
firmalarin davraniglarini yakindan incelemis ve firmalarin tekliflerini rasyonel olarak
artirmadiklarini savunmuslardir [63]. ikinci calismalarinda ise bu kez genel deger faktérlerini
de dikkate almiglar ve BT’nin B lisansina verdigi tekliflerin ve NTL’'nin A Lisansi igin teklif
vermekten c¢ekilmesi ve kicuk bir lisansa teklif vermesinin rasyonel olmadigini

savunmuslardir [61]. Yazarlar sonug¢ olarak sirketin teklif verme davranisiyla ilgili zayif
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anlasilabilirlik yUzinden, spektrumun etkin bir sekilde tahsisi igin ihalelere glivenmenin

oldukga zor oldugunu belirtmislerdir.

ingiltere Hazinesi, ihale éncesinde, ihaleden basarili bir sonug beklemistir ancak ortaya gikan
durum beklentilerin cok Ustiinde gergeklesmistir. Gruber'e gore ii¢ faktér ingiltere ihalesinde
elde edilen yuksek geliri agiklayabilir: ihalenin tasarimi, ylksek katihmci sayisi, Avrupa’daki
ilk ihale olmasi [57]. Milgrom da ¢alismasinda zamanlamanin katilimcilari ihaleye ¢gekmekte
cok énemli bir faktdr oldugunun altini gizmistir. Bu baglamda, ingiltere 3G ihalesinin, finansal
analistlerin “borsa balonu” olarak adlandirdiklari ve telekominikasyon sektdriinde oldukcga

iyimser bir havanin bulundugu bir ortamda yapildi§i unutulmamalidir'® [54].

ingiltere’de yapilan ihale ile ilgili bir baska ¢alismada, ihalede kullanilan yontem degisikliginin
elde edilen gelirde herhangi bir degisiklige neden olup olmadigi arastiriimistir. Abbink ve
arkadaslarinin gerceklestirdikleri deneysel testlerde ayrimci, tek-fiyat ve ingiliz ihale
yontemleri karsilastiriimis ve elde edilen gelir bakimindan bu Ug¢ ihale tird arasinda kayda
deger gelir farkliliklari elde edilmemistir [64]. Bu calisma, gelir denkligi teoreminin deneysel

olarak gecerli oldugunu gdstermesi acisindan buyulk oldukga dnem arz etmektedir.

ingiltere ihalesi, EAA yonteminde nesnelerin satis degerlerinin birbirine yakin olacagini
ongoren ihale teorisi bulgu ile de 6rtusmektedir. Cizelge 6-2’den de gorilebilecegdi gibi C, D
ve E lisanslar birbirlerine ¢ok yakin fiyatlarla satiimigtir. Frekans basina elde edilen gelir

kapsaminda da, B, C, D ve E lisanslari benzer araliklar ile satiimistir.

ihalenin ertesinde, medyada firmalarin yiiksek teklif vermeye zorlandigi yéniinde elestiriler
yer bulmussa da Binmore ve Klemperer bu goérise iki dnemli gelismeyi ortaya koyarak
siddetle karsi ¢ikmiglardir. Birinci gelisme, Hutchison’un A lisansini kazanan TIW’deki %35
hissesini KPN ve NTT DoCoMo'ya Temmuz 2000'de satmasidir; ¢lnki Hutchison bu
satistan buyik kar elde etmistir?®. ikinci gelisme ise France Telecom’un Orange’i satin
almasidir. Ekim 1999°'da Orange’l satin alan Mannesmann, ihalenin ertesinde Mayis 2000’de
Orange’l France Telecom’a 6 milyar GBP kar ile satmistir [60]. Goruldigu gibi ihalenin

ertesinde, lisans elde eden sirketlerin degerleri dismemis aksine artmistir.

19 Avrupa Mobil Telekomiinikasyon Endeksi Mart 2000’de 1700 Euro iken bu tarihten itibaren hizla
dismeye baslayip Eylil 2001’de 500 Euro seviyelerine gerilemistir.

% Nisan 2000'de 4,4 milyar GBP ile lisans elde eden TIW’In deg@eri bu satisla Temmuz 2000'de 6
milyar GBP olmustur.
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6.3.2. Hollanda

Hollanda 3G mobil haberlesme hizmeti lisanslarini ihaleye c¢ikaran ikinci AB ulkesidir.
ingiltere’deki ihalenin basarili gegmesi Hollanda’y benzeri bir ihale tasarimi yapmaya itmistir.
Bu ylUzden, Hollanda’da da 5 lisans igin (2 buylk 3 kii¢cik) EAA ihale usuliinin kullaniimasi

kararlastiriimistir.

Ancak, ¢ok dnemli bir degiskenin farkli olmasi, ¢iktinin da ¢ok farkli olmasina neden
olmustur; ihalenin yapildigi dénemde ingiltere’de dort yerlesik isletmeci varken Hollanda’da
bes tane yerlesik isletmeci vardi. ihalede yerlesik isletmeci sayisi kadar lisansin belirlenmesi,
ihaleye katilimi olumsuz yoénde etkilemistir [57], [58]. ingiltere 3G ihalesine gére katiimin
disutk olmasi, katilimcilarin rekabetci teklif stratejilerini dogrudan etkilemis, neticede ihale
beklentilerin altinda?' bir bedel ile tamamlanmistir. Cizelge 6-4'te Hollanda 3G ihalesine ait

temel verilere yer verilmistir.

Cizelge 6-4 Hollanda 3G Ihalesi

Lisans Bgnt_“ Asg_ari Teklif Ka_zanan nganan T_eklif _MHz ba_§|na
Genisligi (Milyon £) Firma (Milyon Guilder) fiyat (Guilder)
A 2x15+5=35 35 Libertel 1.573 105
B 2x15+5=35 30 KPN 1.567 104
C 2x10+5=25 25 Dutchtone 960 96
D 2x10+5=25 25 Telfort 4948 95
E 2x10+5=25 25 Ben 870 87

(Kaynak: Gruber 2005, 250)

Hollanda 3G ihale tasariminin bir diger zayif noktasi ise Deutsche Telekom (DT), DoCoMo
ve Hutchison gibi devasa firmalarin yerlesik isletmecilerle ortak olmasina izin verilmis
olmasidir [58]. Ben adli nispeten daha zayif olan yerlesik isletmecinin varli§i baslangicta
piyasaya giris icin yeni firmalari cesaretlendirmisse de Ben'’in de DT ile isbirligine gidip elini
guclendirmesi ile bes lisans igin bes gucli katiimci olusmustur. Bu politika nedeniyle
baslangicta on olan ihaleye katilan firma sayisi, iki yeni firmanin yerlesik firma ile birlesmesi

ve iki yeni firmanin da ¢ekilmesi ile altiya dismustir [34].

Alti katihmci arasinda yerlesik isletmecilere rakip tek firma ise Versatel olmustur. Aslinda
Versatel bu glcli firmalar karsisinda bir lisans elde edemeyecedinin farkindaydi. Bununla

beraber yine de ihaleye katilma karari almistir. Bu davranisin nedeni ise Versatel'in kamuoyu

! Van Damme (2002) devletin 10 milyar Euro gelir elde etmeyi bekledigini belirtmistir.
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aciklamasinin altinda okunabilir: “Versatel diger firmalar bedavaya lisans alirken higcbir sey
elde etmeyen bir pozisyonla karsi kargiya kalmak istememektedir. Bu ylizden diger yerlegik
isletmecileri mevcut GSM sebekelerine erigsebilmek igin acil bir bigimde gbriismeleri
baslatmaya davet ediyoruz” [65]. Bu aciklama cergevesinde, yerlesik isletmecilerin bir
bedavacilik (free rider) problemiyle karsi karsiya oldugu soéylenebilir. Yani, Versatel'in
cekilmesi yerlesik isletmecilerin hepsine kar saglayacakti fakat en az bir yerlesik isletmeci

Versatel'e kendi sebekesine erigim izni vermeliydi.

Bir bagka ilging gelisme ise Hollanda rekabet otoritesinin erisim ile ilgili bu sekilde pazarlik
yapilmasinin rekabete aykiri olmayacag seklinde aldigi karardi. ilerleyen giinlerde, firmalar
arasinda bir anlasmaya varilmamis olacak ki ihale baslayip Versatel fiyatlar ylkseltmeye
baslayinca, Telfort Versatel'e tehditler iceren bir mektup goéndermistir. Telfort'un bu
mektubunda “Versatel'in verdigi her teklifinin diger firmalar tarafindan gecileceginden emin
oldugunu” bu nedenle “Versatel’in teklif vermesinin diger firmalarin maliyetlerini artirmaya
veya mevcut GSM veya gelecekteki 3G mobil haberlesme sebekesine erismeye yobnelik
olarak algilanacagini” sonug olarak “karsilasilacak tiim zararlardan dolayi Versatel’'in sorumlu

tutulacagini” agik acik yazilmistir [65].

Versatel bu mesaji ihaleyi dizenleyen kurulusa ileterek Telfort'un ihaleden atilmasini talep
etmistir. Ancak, duzenleyici mektupta yanlis bir sey olmadigina kanaat getirip ihaleyi devam
ettirince Versatel'in artik teklif vermeyecegi kesinlesmisti [65]. Gercekten de sonraki gin
Telfort, Versatel'in teklifini gegen bir teklif verince ihale sona ermistir. Dahasi, ihalenin
tamamlanmasinin ardindan, Rekabet Otoritesi mektupta yanlhs herhangi bir eylem tespit

edilmedigi yoninde karar vermigtir.

Neticede ihale, 10 milyar Euro gelir bekleyen Hollanda hikimetinin beklentisinin aksine 3
milyar Euro’dan az bedel ile sonuglanmistir [58]. Klemperer'e gére bir Anglo-Dutch ihale
yontemi bu kosullar altinda daha uygun olabilirdi. En azindan Versatel'in bir kazanma midi
olacak ve Versatel'in varligi da dogal olarak diger firmalarin daha yuksek teklifler vermelerine

neden olacakti [58].

6.3.3. Almanya

Almanya 3G mobil haberlesme hizmeti lisans sayisi, diger Ulkelerden farkl olarak digsal
(exogenous) olarak belirlenmemis i¢sel (endogenous) bir degisken olarak ihaleye
eklemlendirilmigtir. Boylece, Almanya’da ihaleye c¢ikan nesne lisans degil spektrum bloku

olmustur. Bu ihale tasariminda, satisa gikarilan 12 (2x5Mhz) blok spektrum igin firmalardan
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teklif alinmasi, en az iki spektrum blokunu elinde bulunduran firmaya lisans verilmesi, ayni
zamanda firmalarin G¢ bloktan fazlasi igin teklif vermelerine izin verilmemesi
kararlastirilmistir.  Bu kurallar c¢ergevesinde, lisans sayisi dort ile altt arasinda

degisebilmekteydi.

Diger Ulkelerdeki gibi EAA yontemi ile yurGtilen ihalede, katilimcilarin teklif verdikleri
spektrum blok miktarini distrmeleri durumunda sonraki turlarda o blok miktarinin tzerinde
teklif vermelerine izin verilmemistir [66]. Bu etkinlik kural ile katilimcilarin rekabetci teklif

vermeleri saglanmistir.

Bu tasarim ile katilimcilarin verdikleri teklif miktarlari ile kazanan sayisini belirlemelerine de
olanak saglanmistir. Boylece, blyuk lisanslar (3 spektrum bloku) ile kiguk lisanslar (2
spektrum bloku) arasindaki mihendislik farklarinin tekliflere dokilmesi saglanmis ve sonugta
etkin bir tahsis meydana gelmesi beklenmistir. Pek cok ekonomist ise bu goérise karsi
cikmistir. Jehiel ve Moldovanu ve Klemperer'e gore bu tasarim, piyasanin gereksiz yere
yogunlasmasina, lisans sayisinin degisken olmasi zaten vyeterince belirsiz olan ihale
kosullarinin daha da belirsizlesmesine ve bodylece firmalarin stratejilerini  dogru
belirleyememelerine neden olmaktadir [67], [58]. Klemperere goére lisans sayisinin

sabitlenmesi firmalarin daha dogru stratejiler gelistirmelerine yardimci olur [58].

Almanya 3G ihalesi 31 Temmuz 2000 tarihinde baglamis ve 173 tur surerek 17 Agustos 2000
tarihinde sona ermistir. ihaleye yedi firma katiimistir. ihale tarihinde, T-Mobile (Deutsche
Telekom’a bagli)), Mannesmann (Vodafone), E-Plus ve Viag Interkom yerlesik isletmeciler
olarak Mobilcom ve Debitel ise sanal mobil sebeke operatérli olarak mobil haberlesme
piyasasindaydilar. Mobil haberlesme piyasasinda bulunmayan tek katiimci ise 3G’ydi [57].
ihaleye sadece yedi firmanin katiimasi ihale tasariminin gizli anlagmalara ve giris sorunlarina

yatkin olarak degerlendiriimesine neden olmustur [58].

Firmalarin teklif stratejileri incelendiginde énemli bazi bulgulara ulasilabilmektedir. ihalenin
basinda tim katilimcilar 3 blok igin teklif vermiglerdir. Bu agsamada énemli bir gelisme dikkat
cekmistir. MobilCom bir gazeteye verdigi demecte, “Eder Debitel bir lisans kazanamazsa,
MobilCom’un altyapisini sanal bir operatdr olarak kullanip lisans maliyetinden kurtulabilir’
seklinde gizli anlasma gibi goérinen bir teklifte bulunmustur [58]. Bu agiklamanin hemen
ertesinde Debitel’in hisseleri % 12 deger kazanmis ancak hikimet rekabete aykiri olabilecek
bu eylem nedeniyle MobilCom’'u cezalandirmamistir. Klemperere gore MobilCom’un
ihaleden ¢ekilmesi ihalenin bir felaket ile sonuglanmasina neden olacagd! igin HUkimet

MobilCom’u cezalandiramamistir [58].
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Debitel baslangigta MobilCom’un bu teklifini kabul etmeyip teklif vermeye devam etmigse de,
once 115. turda talebini iki bloka disirmis arkasindan da ihale bedeli nispeten dusikken
126. turda ihaleden cekilmigtir. Aslinda, Debitel'in ayrilmasi ile bu turda aktif alti firma her
birine iki blok disecek sekilde taleplerini diglrebilseydi ihale dusik bir fiyat dizeyinde iken
sonlandirabilirdi. Bu durumda toplam ihale geliri 61,6 milyar DM olacakti. Fakat firmalar bu
yolu tercih etmemis ve ihale, kalan batin firmalar taleplerini iki bloka distrene kadar, devam
etmistir. Talebini G¢ bloktan ikiye ilk distren firma 134. turda Viag Interkom olmustur. Hemen
arkasindan, 138. turda 3G, 140. turda E-Plus ve 146. turda Mobilcom taleplerini
disurmusglerdir [58]. Bu firmalarin ardindan T-Mobile 167. turda ve son olarak Mannesmann
172. turda talebini 2 bloka dusurmustur. Boylece, son tahsisin 173. turda yapildidi ihalede
toplam 98,8 milyar DM (50,8 milyar Euro) gelir elde edilmistir (Bkz. Cizelge 6-5). Bu miktar,
Alman Maliye Bakanhdr'nin beklentisinin 4-5 kat tstlinde gerceklesmistir [68].

Cizelge 6-5 Almanya 3G Ihalesi

Firma (13[?11; (;l:l]()lll\i;[) Blok
E-Plus Hutchison 16.418 2
Group 3G 16.446 2
Mannesmann 16.474 2
MobilCom Multimedia 16.370 2
T-Mobile 16.582 2
VIAG Interkom 16.517 2
Toplam 98.801 12

(Kaynak: OECD 2001)

ihalenin tamamlandigi 173. tur ile Debitrel'in ihaleden cekildigi 126. tur karsilastirildiginda,
fiziksel tahsis anlaminda firmalar arasinda hicbir fark yokken, firmalar 20 milyar Euro daha
fazla 6demiglerdir [67]. Firmalarin ylksek bedel ddemelerinin bir nedeni yerlesik firmalarin,
Ozellikle de yerlesik isletmecilerin, 6zellikle de %40’lik piyasa paylarina sahip Mannesmann
ve T-Mobile’in, en azindan bir rakip isletmeyi piyasa disinda birakma ¢abasi olabilir. Aslinda,
Mannesman’in son turlardaki tekliflerinin son hanesi 6 ile sona ermekteydi ve bu ihalenin
hizli bir bicimde kalan alti teklifciye birer lisans dismesi seklinde agik bir sinyal olarak
gOrulmekteydi. Bununla beraber, T-Mobile bu kez ihalenin hemen sonuglanmasina izin
vermemis ve teklif vermeye devam etmistir. T-Mobile bu davranigini ihale bedeli zayif
firmalarin ihaleden ayrildigi ingiltere seviyesinin altina gelinceye kadar sirdirmistiir [58].
Jehiel ve Moldovanu’a goére bu durumunun bir diger nedeni T-Mobile’'in bilerek fiyatlari

yukseltmesidir [67]. Zira, T-Mobile’in en blylk hissedari Aiman devletidir. Fakat bu hipotez
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tamamiyla ikna edici degildir ¢linkii T-Mobile tg¢lncu blok igin teklif verme hakkindan 167.

turda feragat etmigken bu hakkini 173. tura kadar sakl tutan firma Mannesmann olmustur.

Neticede, ihale yuksek gelir ve rekabetci bir mobil piyasasina imkan verecek lisans sayisi ile
sonuglanmigtir. Kimi akademisyenler ylksek gelir elde edilmesini ve iki yeni firmanin
piyasaya girisini ihale tasarimina degil sansa baglamis bu ytizden ihaleyi siddetli bir bicimde
elestirmisken [58, 67], Grimm, Riedel ve Wolfstetter lisans sayisinin piyasaya birakildigi
tasarimi savunmus, bu sekilde katiimcilar arasinda rekabetin artacadini vurgulamig, AB’de
sonradan yapilan ihalelerde yeterli rekabetin olusmamasini da EAA ihalesinin aksakliklarina

baglamiglardir [66].

Buradaki 6nemli nokta, Almanya’nin bu ihalede geliri 6ncelikli amaclari arasina almis
olmasidir. Alman Ticaret Bakani Hans Eichel'in UMTS'nin gercek aciliminin “Unerwartete
Mehreinnahmen zur Tilgung von Schulden”, yani “milli borcu édemek igin ortaya c¢ikan,
beklenmedik gelir’ oldugunu agiklamasi bu dogrultuda dederlendirilebilir [69] . Bu yuzden,
Almanya 3G ihale tasariminda firmalarin birbirleriyle kiyasiya rekabet edebilmeleri ve
boylece nihai fiyati ve geliri en fazla yapmak icin esnek bir yontem benimsendigi soylenebilir.
Sokol fiyatlarin ¢ilgin bir noktaya vardigini belirtmis ve durumu Alman hikimetinin

Ongorusizligine ve aggozluligine baglamistir [69].
6.3.4. Avusturya

Avusturya, Almanya 3G ihale tasarimini aynen taklit etmistir. Yine lisanslar degil, 12 blok
spektrum EAA yodntemi ile satisa ¢ikarilmistir. Bununla beraber, Almanya’dan farkli olarak
dordi yerlesik isletmeci (Mobilcom??, Maxmobil, Connect Austria ve tele.ring) ikisi ise yeni
firma (Hutchinson 3G ve 3G Mobile) olmak (zere toplam alti firma ihaleye katilmistir [57].
isletmeci sayisinin alti olmasi 12 blok spektrumun firmalar arasinda esit bir bicimde
dagiimasina yonelik beklentiye ve dolayisiyla Almanya’da gdézlenen rekabetgi tekliflerin
beklenmemesine neden olmustur. Dahasi, Telekom Austria’'nin “diger operatérler de ayni
sekilde davranirsa, 2 blok spektrum ile yetinecegini”, bdylece “lisanslari makul bedeller ile
elde edebileceklerini” agiklamasi ve diger firmalari “eger baska bir firma 3 blok icin teklif
verirse biz de veririz” diye misilleme politikasi ile tehdit etmesi ihalede yasanacak

gelismelerin dnceden habercisi olmustur [58].

ihaleye katilan firmalar Almanya’daki ihaleyi yakindan izlemis ve agresif teklif vermenin

nelere mal olacagini ¢ok iyi anlamis olacaklar ki, ihale, baslamasinin hemen ertesinde,

2 Yerlesik firma Telekom Austria’ya bagli
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asgari degerin biraz Uizerinde neticelenmistir®® (Bkz. Cizelge 6-6). Ihalenin blok basina
ortalama tekliflerin hentz 118 milyon Euro oldugu 16. turda sonlanmasi Almanya’daki
basariyi bekleyenler acisindan buyuk bir hayal kirikhdr yaratmistir. Avusturya’daki ihale bir
kez daha katilimci sayisinin rekabetgci teklifler icin dnemini gdstermistir. Bir iddiaya gore
ihalenin 2. turda tamamlanmamasinin arkasinda, dizenleyici idarenin ihaleyi gizli anlagsma
nedeniyle iptal etme olasilhigi vardi [34], [58]. Bu olasihdi géze alamayan firmalar, géstermelik
bir agik artirma sirecinde asgari degerin sadece %8’inin Uzerine ¢ikildiginda teklif vermeyi

birakmiglardir.

Cizelge 6-6 Avusturya 3G ihalesi
Son Teklif

Firma (Milyon ATS) Blok

Mobilkom 1.660 2
Connect 1.652 2
max.mobil 1.643 2

3G Mobile 1.616 2
Hutchison 1.563 2
Mannesmann 3G 1.557 2
Toplam 9.691 12

(Kaynak: OECD 2001)

6.3.5. italya

italya 3G mobil haberlesme hizmeti lisanslamasinda, ihale yéntemi ile glzellik yarismasi
yonteminin karmasi iki asamali bir yontem benimsenmistir. Bu yontemin ilk asamasinda
glzellik yarismasi ile ihaleye katilmaya hak kazanan katilimcilar belirlenmis ve sekiz
katilimcinin® bes lisansa basvurdugu siirecin bu asamasinda, iki katiimci®® diizenleyici

idare tarafindan elenmistir [70].

italya 3G ihalesinin ana eksenini katilimci sayisi olusturmustur. Hollanda’daki 3G ihalesinde
meydana gelen basarisizliklarin 6nlne gegip bu tecribeden ders c¢ikarmak adina
ingiltere’deki ihale tasarimi kabaca kabul ediimis, bununla beraber bazi ek kurallar
getirilmistir. Buna gobre 6rnegin, lisans sayisindan daha fazla “ciddi” katilimci olmadigi

durumda verilecek lisans sayisinin azaltiimasi gindeme gelebilecekti. Bu kural ilk bakigta,

2 Asgari bedel blok basi icin 700 milyon ATS olarak belirlenmistir.
2 Omnitel Pronto Italia (Vodafone sirketi), TIM, Blu, Wind, Andala, Ipse2000, Anthill ve Atitalia
gScandizzo ve Ventura 2006).

® Anthill ve Atitalia (Scandizzo ve Venture 2006).
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Hollanda’'daki ve Avusturya’daki ihalelerde ortaya ¢ikan rekabetc¢i olmayan durumun 6énine
geciyor gibi gbdzikse de ekonomistler tarafindan yogun elestiriye tabi tutulmustur.
Klemperer'e gére bu durum “arabayi atin 6niine koymaktan” farksizdir [58]. ihale sirf daha
rekabetci gorllsin diye bu kuralin tasarima dahil edilmesinin gereksiz yere daha
yogunlasmis bir piyasa olusturacagini israrla vurgulayan ekonomistler, Hollanda 3G ihale
surecine dikkat cekerek, lisans sayisindan fazla katihmcinin bulunmasinin rekabetgi bir

ortam olusturmaya her zaman yetmedigini savunmuslardir [58].

italya’da ikinci asamaya (ihale asamasina) katilmaya alti katilimci hak kazanmistir. Bu
katilimcilardan Telecom ltalia Mobile, Omnitel, Wind ve Blu yerlesik GSM isletmeleri iken
Ipse ve Andala piyasaya yeni girmeye calisan isletmecilerdi. Bu isletmecilerden, Blu, GSM’de
cok yiiksek penetrasyon oranina ulasmis italya’da, piyasaya geg girdigi icin abone sayisini
artirmada ¢ok zorlanmis bir firma olarak hizmet vermekteydi. Dolayisiyla, aslinda gizellik
yarismasl asamasinda Blu’nun hissedarlarinin, dzellikle azinlik hissedari British Telecom’un,
yuksek lisans bedellerini finanse etmek icin gercek bir taahhlt verip veremeyecegi

konusunda supheler bulunmaktaydi [57].

italya 3G ihalesi 19 Ekim 2000’de, 6zdes lisanslar icin®® 4000 milyar ITL (2,1 milyar Euro)
asgari deger ile baslamistir. En buyik GSM firmasi olan TIM’in son derece temkinli
davranmasi?’ ve Omnitel'in aktif teklif stratejisi?® ile devam ihale 11. turda Blu’'nun teklifini
arttirmay1 bagaramamasiyla sona ermistir. Cizelge 6-7’den de gorulebilecegi gibi lisanslar

kazanan firmalar ortalama 4.700 milyar ITL 6demislerdir.

Cizelge 6-7 italya 3G ihalesi

Firma Son Teklif (Milyar ITL)
Omnitel 4.740
IPSE 4.730
Andala (H3N) 4.700
Wind 4.700
TIM 4.680
Blu 4.490

Toplam 23.550

(Kaynak: OECD 2001)

% Aslinda lisanslar 6zdes degildi. Yerlesik firmalar icin 2x10 Mhz ayrilmisken yeni firmalar icin tahsis
edilmis bant genisligi 2x15’di. Ancak asgari bedel tim katilimcilar i¢in 6zdesti (Gruber 2005, 255).

" TIM sadece bir turda en yuksek teklifi vermistir (Gruber 2005, 256).

% Omnitel 4 kez yiksek teklif vermistir (Gruber 2005, 256).
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ihale, asgari degerinin Ustiinde bir gelir getirmesine ragmen hem piyasa hem de devletin
beklentisinin oldukga altinda bir gelir ile sonuglanmistir®®. Bu Blu'nun davranislara baglayan
italyan hikiimeti énce ihaleyi gegersiz saymis sonra ise bundan vazgegip Blu'nun 2,1 milyar
Euro’luk depozitosuna el koymustur [71]. italyan hiikiimetine gére Blu’nun aslinda 3G mobil
haberlesme hizmeti lisansi almak gibi bir niyeti yoktu. italyan hiikiimetinin tezine gére Blu
ihaleye diger firmalarin talebi dogrultusunda katiimigtir ciinku Blu ihaleye katilmamis olsaydi
bes ciddi teklif sahibi dort lisans icin rekabet edecekti. Blu'nun ihaleye katiimasi lisans
sayisinl bese c¢ikardi bodylece lisanslar firmalar arasinda daha dusik bedellerle
paylastirilabilecekti [67]. Blu hakkindaki bu suglamalari reddetmis ve Unund lekeledigi

gerekgesiyle italyan hiikiimetine dava acgip manevi zarar nedeniyle tazminat talep etmistir®.

Scandizzo ve Ventura zaten kotl bicimde tasarlanmig ihalenin (5 lisans igcin 6 katilimci
olmasi), Blu’nun ihale bedeli asgari dederin %10’unu hentz agsmigken ihaleden ¢ekilmesi ile
birlikte, ihalenin diusuk bedelle sonuglanmasina neden oldugunu savunmuslardir [70]. Bu
sonug ile birlikte italya yerlesik bir GSM isletmecisinin ihale ile tahsis edilen 3G mobil

haberlesme hizmeti lisansini elde edemedigi ilk AB Ulkesi olmustur [57].

6.3.6. lisvigre

isvigre’de dért 3G mobil haberlesme hizmeti lisansi ihaleye cikariimistir. ihale éncesinde,
piyasada halihazirda i¢ GSM firmasi bulunmakta ve ihale ile en azindan bir yeni firmanin
piyasaya girmesi beklenmekteydi. ihaleye katilmaya hak kazanan firma sayisi baslangicta on
iken bu sayi giderek azalip ihalenin baglamasi gereken 13 Kasim 2000 tarihinde doérde
diismustir®’. Bu dért katilimcinin (icli yerlesik GSM isletmecileri olan Swisscom, Orange ve
diAX iken diger katilimci ise Telefonica’'ya bagh bir sirket olan Team 3G idi. Katilimci
sayisinin beklenenden dusUk gerceklesmesi dizenleyici idarenin ihaleyi ertelemek
istemesine neden olmustur. Ancak, yogun lobi ve kamuoyu elestirileri dlzenleyici idareyi
baski altina almis ve ihalenin 6 Aralik 2000’de doért lisans igin dort katilimci ile

gerceklestiriimesi kararlastiriimigtir.

Beklentiler ile paralel bir sekilde, isvigre 3G ihalesi baslamasindan hemen sonra sona

ermistir; Orange hari¢ her bir katihmci, lisanslar igin asgari deger olan 50 milyon CHF'yi

¥ Klemperer’e (2002a) devletin beklentisi 25 milyar Euro’nun iizerindeydi. Halbuki elde edilen toplam gelir 14
milyar Euro’nun altindaydi.

392002 yilinda Blu italya mobil piyasasindan tamanuyla ¢ekilmistir (Gruber 2005, 276).

31 Klemperer (2002a) bu durumu ihale tasarmmina baglamustir. ihale oncesinde, bir firma ihaleye katilma
konusunda danigmanlik hizmeti almis ve EAA ihalesinde giiclii rakipler karsisinda firmanin ihaleyi
kazanmasinin zor oldugu yoniinde bilgilendirilmistir. Bu gelismenin akabinde ise firma ihaleden ¢ekilmistir.
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édemistir. Orange ise bu miktara ek olarak 5 milyon CHF daha vermistir®? [68]. ihalelerin
yapildigi yillarda AB Ulkeleri arasinda mobil hizmetlerde abone basi en c¢ok gelirin elde
edildigi isvigre’de ihaleden elde edilen gelirin bu kadar disiik olmasi biyik hayal kirikhig

yaratmistir [72].

ihalenin bu denli diisiik neticelenmesine bir neden olarak asgari degerin ¢ok diisiik tespit
edilmesi gosterilebilir. Agik artirma yénteminin segilmesi de sonug Uzerinde énemli bir rol
oynamistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi acik ihaleler, gizli anlagmalara kapali ihalelere gére
daha yatkindir. Dolayisiyla, gizli anlasmanin énlenmesi isteniyorsa kapali zarf ihalesi tercih
edilmelidir [73]. Klemperer de Hikumetin beklentisinin 15'te biri olarak sonuglanan bu

ihalenin kapali zarf usuli ile yapilmasinin daha dogru olacagdini savunmustur [58].

6.3.7. Belcika ve Yunanistan

2001 yihinda AB’de yapilan 3G ihaleleri daha karamsar bir havada gercgeklestiriimistir. Bu
karamsar havanin bir sonucu olarak Yunanistan ve Belgika 3G ihalelerinde katilim pek

yiksek olmamistir [58].

Belcika’da pek ¢ok Ulkede oldugu gibi “yerlesik firma sayisi + 1” formUli benimsenmis ve Ug¢
yerlesik firma bulundugundan dért lisansin satiimasi kararlagtiriimistir. Bununla beraber,
lisanslar icin beklenen talep gergeklesmemis sadece yerlesik (¢ isletmeci®® lisans alma
konusunda istekli olmustur. Bu kosullar altinda gercgeklestirilen ihalede, g yerlesik isletmeci

de asgari deger Uzerinden (150 milyon Euro) bir lisans elde etmigtir [57].

Yunanistan’da ise dért lisans icin Ui¢ yerlesik isletmeci® ile Infoquest adli bir yeni bir firma
bagvurmustur. ihale asgari degerlerle tamamlanmis ancak Infoquest'un teklifi kabul

edilmediginden 4. lisans satiimamistir.

Klemperer Yunanistan ve Belgika’daki basarisizigin ihale tasarimina baglanmasi fikrine
karsi cikmistir. Ozellikle de Yunanistan’daki ihalede devletin gelir maksimizasyonu
amacindan feragat ederek dusiik asgari deder ve uygun 6deme kosullari belirlenmesine

ragmen katilimci gekememesini bu savini destekleyen bir gelisme olarak gdstermis ve bitln

%2 Orange komsu Ulkelerin birinde sahip oldugu frekans blokunu garanti altina almak igin bu miktari
Odemisgtir.

%% Proximus, Mobistar NV, KPN Orange

% CosmOTE (Yerlesik OTE ve Telenor'un istiraki), Panafon (Vodafone istiraki), STET Hellas (Telecom
Italia’nin istiraki)
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bu olumsuzluklara ragmen, ihalenin yine de isvigre’dekinin iki kati fazla bir gelir ile

sonuclandigin altini gizmigstir [58].

6.3.8. Danimarka

Bati Avrupa’daki son ihale Danimarka’da gergeklestirilmistir. ihale éncesinde, mobil piyasalar
ile ilgili olumlu hava ¢oktan dagilmis hatta bazi firmalar elde ettikleri lisanslari veri vermeye
bile baslamisti®®. Dogal olarak 3G mobil haberlesme hizmeti lisans bedelleri ile ilgili tahminler
pek parlak degildi. ihaleye katilimin fazla olacadi beklenmediginden yerlesik firma sayisi
kadar® lisans igin ihaleye cikilmasina kadar verilmistir. Bununla beraber diger Ulkelerden

farkli olarak acik artirma yéntemini degil dordiincii-fiyat®

kapali zarf yontemini benimsemistir.
Danimarka ihalesinde kapali zarf usulinin tercih edilmesi etkinlikten ziyade piyasada
rekabetin artirlmasinin hedeflendigi anlamina da gelmektedir [51]. Klemperer'e gore bu
tasarim yeni firmalart 3G mobil haberlesme lisanslarini elde edebileceklerine dair
cesaretlendirmistir [58]. Gergekten de yeni firmalardan HI3G en disuk teklifi veren yerlesik
firma olan Sonofon’u geride birakarak bir lisans elde etmeyi basarmistir. ihale beklentilerin

aksine lisans basi 125 milyon Euro bedel ile tamamlanmistir [57].

6.4. Spektrum ticareti uygulamalari

Bu kisimda; AB ve AB disinda spektrum ticaretini uygulayan ulkelerin, bu uygulamaya iligkin
tecriibeleri hakkinda genel gercevede bilgi verilmis; ingiltere, Avustralya, Yeni Zelanda ve

A.B.D. Ulke uygulamalari incelenmistir.

6.4.1. AB lilkelerinin spektrum ticareti tecriibeleri

13 Aralik 2007 tarihinde AB’ye Uye 27 llkenin devlet baskanlari tarafindan Lizbon’da
imzalanan anlasma ile AB’nin modern kurumlar ve en uygun galisma metotlariyla giinimiz
dinyasinda etkin ve verimli bir sekilde micadelesi hedeflenmektedir [74]. Bu hedefe yonelik
olarak, Lizbon Anlasmasi kapsaminda “i2010: Blyilyen ve Is Olanaklari Saglayan Bilgi

Toplumu ve Medya” baslikh strateji olusturulmustur. Olusturulan bu strateji kapsamindaki ¢

3% Danimarka’daki ihalenin hemen 6ncesinde, bir nceki sene Norveg’te giizellik yarismasi ile bir lisans elde
etmis olan Sonera (Norveg piyasasina yeni girig) yaptig1 yatirimlarin da {stiinii ¢izerek lisansi iade etmistir.

3 Danimarka’daki yerlesik firmalar sunlardir: TDC Mobile (TeleDanmark’a bagli), Sonofon, Telia Mobile ve
Orange (Gruber 2005, 258).

37 Adindan da anlasilacag tizere dordiincii-fiyat ihalesinde ihaleyi en yiiksek 4 teklifi veren katilime1 kazanan
teklifler arasinda en diistigiinii 6deyerek kazanmaktadirlar.
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amactan biri olan “Ortak Avrupa Bilgi Bankasi”’nin olusturulmasi i¢in yapilacak ¢alismalardan

biri de etkin spektrum ydnetimi i¢in stratejinin belirlenmesidir [75].

AB’nin elektronik haberlesmeye iliskin dizenlemelerinin omurgasini olusturan Avrupa
Komisyonu, yeni strateji kapsaminda Avrupa genelinde spektrum ticareti igin 2010 yilina

kadar bir pazar olusturmayi planlamaktadir [76].

Buna yonelik olarak 2006 yilinda Uye Ulkeler tarafindan daha esnek ve serbest bir spektrum
yonetimi igin adimlar atilmigtir. Spektrumun teknoloji ve hizmetten bagimsiz olarak kullanimi,
spektrum muizayedeleri, spektrumun paylasimh kullanimi, frekans kullaniminda genel
yetkilendirme rejimi gibi cesitli serbestlesme 6lcitleri isve¢ ve ingiltere’de uygulama
asamasinda olmakla birlikte Danimarka, Fransa, Malta ve Polonya’da degerlendirme
safhasindadir. 2006 yilinda Fransa’nin da spektrum ticaretini uygulamaya koymasiyla ulusal

mevzuatinin spektrum ticaretine izin verdigi tye Ulke sayisi 13’e ¢ikmistir [77].

Spektrum serbestlesmesiyle ilgili olarak da ayrica Haberlesme Komitesi (Communications
Committee-COCOM) Nisan 2006'da ilk asamada WAPECS uygulanmasi icin 6ngérilen
frekans bandlarinda yetkilendirme ve kullanim haklari Uzerine ¢alisacak bir calisma
grubunun kurulmasina karar vermistir. Grup, spektrum serbestlesmesi kapsaminda ve ilgili
bandlarda en asgari derecede kisitlamayi saglayacak bir sekilde yetkilendirme kosullarini

belirlemeyi amaclamaktadir [77].

Genel olarak Avrupa’da kullanim haklarinin spektrum kullanicilari arasinda dogrudan
transferine izin veren dizenlemeler heniz vyeni yapiliyor gibi gdzikse de, fiiliyata
bakildiginda Avrupa’daki bir¢cok Glkede kullanici haklarinin transferine ¢esitli sekillerde izin
verildigi gorilmektedir. Birgcok Ulkede, isletmenin devri kapsaminda spektrum kullanim
haklarinin transferine izin verilmektedir. Ornegdin 3G spektrumunda, cogu alicilar kullanici
haklarini ellerinde tutmak amaci ile yeni sirketler kurmuslar ve bu sirketleri daha sonra alip
veya satarak kullanim haklarini da alip-satmiglardir. ilgili lisanslar genelde kullanicilar
arasinda dogrudan transfer edilmese de, spektrum idareleri ilk kullanicidan kullanim hakkini
alip, ilk ve yeni kullanicinin talepleri kapsaminda bu haklari yeni kullaniciya tahsis etmigtir.
Bu durum, spektrum idareleri ve sirketlerin transfer sinirlamasini ¢ok degerli lisanslarda

asmak i¢in kullandiklari hukuki bir bogluktur [45].

Bununla birlikte, bazi spektrum idareleri kullanim sekli degisikligi olmaksizin bazen ticarete
izin vermektedirler. Ornegin, biri lisansi geri veren, digeri de alan olarak iki kullanici spektrum

idaresine basvurdugunda, fiiliyatta yine bir transfer islemi gerceklesmektedir. Ayrica 2005
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yilindan bu tarafa, bir kisim Avrupa Ulkelerinde spektrum ticareti igin resmi islemler ortaya
koyulmaya baglanmistir. Ornegin Avusturya’da, 3G isletmecilerinden birkagi diger lisans
sahiplerinden 5 MHZ'lik blok ¢ifti satin almayr mimkun kilan yeni diizenlemenin avantajindan

faydalanmistir [45].

Yapilan bir calisma® kapsaminda Avrupa’daki bazi spektrum idareleri ile yapilan
gOrusmelerde, kendilerine verilen ya da aldiklan transfer istekleri sikliginda sasirtici bir
cesitlilik bulunmakta oldugu ifade edilmekte olup, bu durum asagida yer alan Sekil 6-8

kapsaminda gésterilmektedir.

Cizelge 6-8 Spektrum ticareti talep sikhgi

SIKLIK ULKE(LER)
Hic - G. Kibris
Nadir Yilda 1 ila 3 kere Cek Cumbhuriyeti, Danimarka,

Finlandiya, Fransa, Yunanistan,
Macaristan, Irlanda ve Slovenya

Duzenli Yilda 50 kereye kadar LUiksemburg, Hollanda, Portekiz ve
isvec

Oldukga Sik | Yilda 1.000 kereye kadar | Malta, Norveg ve ingiltere

Kaynak : [45]

Ayni tirden yanitlar, yukarida bahsi gegen calisma kapsaminda yapilan diger bir anketin
sonucunda da gorilmektedir. Anketi yanitlayan spektrum idarelerinin %43’0 hi¢ lisans
transferi talebi almadigini belirtirken, yine diger %43’0 ise, yilda 1 ila 10 kere, hatta daha sik
bir sekilde, boéyle taleplerin yapildigini belirtmislerdir. Anketi tamamlayan spektrum
kullanicilarindan sadece %23’U lisans transfer isteginde bulunduklarini ve bu isteklerinin %89

kadarinin gergeklestigini ifade etmiglerdir [45].

2004 yilinda yapilan bu anket ¢alismasi kapsaminda, spektrum idarelerinin yaklasik yarisinin
spektrum kullaniminda hizmet ya da teknoloji kisittamalarina degisiklige izin verilmesine
soguk bakarken, spektrum idarelerinin diger yarisi ise belirli sartlar altinda degisikliklere izin

verilebilecegini ifade etmiglerdir [45].

¥ Study on Conditions and Options in Introducing Secondary Trading of Radio Spectrum in the European
Community
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AB (ye dlkelerinin spektrum ticaretine iligkin olarak tecribelerini yukaridaki sekilde
dzetlemek miumkiindir. Bu ulkelerden; ingiltere uygulamasina iliskin ayrintil bilgi ise asagida

verilmektedir.

6.4.2. ingiltere

Ekonomiye yillik 24 milyar pound getirisi ile spektrumu, ingiltere’nin en cok dnem verdigi
varliklarindan biridir. Ayrica, hava tagsimaciligi, acil hizmetler, mobil telsiz haberlesme

sistemleri, radyo-TV yayinciligi, givenlik gibi birgcok hizmetin temel girdisidir [78].

ingiltere’de spektrum ticareti ve spektrum serbestlesmesinin éniindeki teknik ve idari
kisittamalarin  peyderpey kaldirilarak, piyasaya dayali spektrum yonetimine agirlik
kazandiriimasi planlanmaktadir. Piyasa yaklasiminin gelecek vyillarda 6ne c¢ikariimasi
kapsaminda, ticaret ve serbestlesmenin yapilmayacagdi alanlarin %20 ile sinirlandirilmasi ve
hangi alanlarin bu %?20’lik kisimda yer alacaginin detayli bir sekilde belirlenmesi

planlanmaktadir [78].

2006 yih itibariyla %5 seviyesinde olan “yetkilendirmeden muaf’ ydnetim yaklagiminin ise
2010 yilinda %7’lere yukseltiimesi planlanmaktadir. Bu da daha fazla spektrumun idareden

bagimsiz olarak kullanicilara birakilacagi manasina gelmektedir [78].
Sonug¢ olarak spektrumun %72’sini spektrum ticaretine agmak, % 7’lik “yetkilendirmeden
muaf’ kullanimin haricinde kalan %21’lik kismin ise “Duzenle ve kontrol et” mekanizmasiyla

yonetilmesi yakin gelecek i¢in planlanan yénetim mekanizmalari arasindaki dagilimdir.

2010 yihi icin OFCOM tarafindan belirlenen bu dengeye Cizelge 6-9 kapsaminda yer

verilmektedir.

Cizelge 6-9 Yillara gére uygulanan veya planlanan spektrum yénetimi yaklasimlari

2000 2006 2010
Kontrol Et ve Denetle 95,7 % 93 % 21,6 %
Piyasaya dayal1 yonetim 0 % 2% 71,5 %
Lisans Muaf Kullanim 4,3 % 5% 6,9 %

Kaynak: [78]
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Bilindigi Uzere spektrum ticaretine gecis bir anda gerceklesmemekte, Ulkeler gerek gegis
Oncesi gerekse gecis sonrasinda belli bir streci takip etmektedirler. Gegis dncesindeki sireg
‘hazirlik siireci’ olarak adlandiriimakta olup, ingiltere’deki spektrum ticaretine gegis

oncesindeki hazirlik sireci agagida yer alan

Sekil 6-1'deki gibi gergeklesmistir.

| | | | | | |
éSpektrum
................................ : Ticareti

: E ; ........... : E §Spektrum §§Baslang1c1 :
:Spektrum  : ESP ektmmf ] Spektrqm : :Ticareti - :° b :
s . * Ticareti : Ticareti- 2 . »” : &
‘Ticareti —oi S o | (Diizenlemel et Y
‘Goriismeleri : ;Bildinimi: : Duzenieme : i on pay 1 " Spekirum
] S ivveeeo..: o Teklifi ;S . -
: : : : ¢ Ticaretinin k
S E %ecescssssccssans® § genisletilmesi r
: Spektrum ‘Spektrum i
"~ Serbestlesme ! > Serbestlesme:
TrTTEmEmEmemmeser : Danigmanlig : ‘Rehberi

Kaynak: [79]

Sekil 6-1 ingiltere’de gerceklesen spektrum ticaretine gegis sireci

2003 yiinin sonlarinda baglayan spektrum ticareti muzakereleri sonunda Ofcom telsiz
hizmetlerinin sunumundaki yenilik ve rekabeti tetikleyecek yeni spektrum yaklasimi olan ve
pazar mekanizmasini sekillendiren spektrum ticareti dokimanini 06 Agustos 2004 tarihinde
yayimlamistir. Bu slre¢ sonunda spektrum ticaretinin baslatiimasina karar verilmis ve bu
kapsamda hazirlanan dizenleme belgesine 2004 yilinin Kasim ayinda son hali verilmigtir. Bu
dokiiman sonrasinda uygulanacak olan spektrum ticareti modeline iliskin dizenleme
dokimani ise 30 Kasim 2004 tarihinde hazirlanmig ve 23 Aralik 2004 tarihinde yururlluge
koyulmustur [79].
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Spektrum ticareti, ingiltere Telsiz Telgraf Kanununda (Wireless Telegraphy ‘WT’ Act 1949%)
lisans sahiplerinin haklarinin tamamini veya bir kismini, bunlara bagli yikamlaliklerle birlikte

Uclncu taraflara transfer etmesi seklinde tanimlanmaktadir [80].

Duzenleyici gergeve kapsaminda spektrum ticareti tamamen gonullllik ilkesine bagli olup,
Ofcom spektrum haklarinin transferini saglayacak olan taraflar arasindaki ticari anlagsmalarin
sekillendiriimesine karismamaktadir. Dolayisiyla kullanicilar bu anlagmalarn 6zglrce
dizenleyebilmektedirler. Ofcom bdyle esnek bir yapi ile gesitli ticari anlagsmalar kapsaminda

pazar kosullarina en iyi sekilde uyum saglanacagini disinmektedir [80], [81].

Spektrum ticareti uygulamasi, 23 Aralik 2004 tarihinde yururlige giren 3154 sayili spektrum
ticareti ydnetmeligi cercevesinde yuritilmektedir. Bu kapsamdaki ilk spektrum ticareti 2005
yilinda gerceklesmistir. Subat 2009 itibariyla toplamda 76 adet spektrum ticareti basvurusu

yapilmis olup, bunlardan 70 tanesi tamamlanmistir [82].

Spektrum ticareti isleminin sonucunda spektruma iliskin hak ve ylkiumlilikler ya tamamen
diger tarafa gegmekte veya kismi ticaret gercgeklesip hak ve yukiumillikler iki taraf arasinda

paylasiimaktadir. Bu baglamda 4 adet ticaret tart vardir [83]:

1) Dogrudan-Tam Transfer (Outright-Total Transfer): Kullanim hak ve ylkumlultklerinin
tamaminin bir lisans ile diger tarafa transferidir.

2) Eszamanh-Tam  Transfer (Concurrent-Total Transfer): Kullanm hak ve
yukumluldklerinin tamaminin, bu hak ve yukumlullikleri veren lisans ile birlikte diger
tarafa transfer edilirken lisans sahibinin de bu hak ve yukumlalikleri eszamanli olarak
elinde tutmasidir.

3) Dogrudan-Kismi  Transfer  (Outright-Partial ~ Transfer):  Kullanim hak ve
yukumlultklerinin bir kisminin, bir lisans ile diger tarafa transferidir.

4) Eszamanh-Kismi  Transfer (Concurrent-Partial Transfer): Kullanim hak ve
yukamlaliklerinin bir kisminin, bu hak ve yukumlalikleri veren lisans ile birlikte diger
tarafa transfer edilirken lisans sahibinin de bu hak ve yukumlulUkleri eszamanl olarak

elinde tutmasidir.

Bu spektrum ticareti turleri asagida yer alan Sekil 6-2 kapsaminda da acgik bir sekilde

gOsterilmektedir.

39 Spektrum ticaretine iliskin meseleler, 17 Temmuz 2003’te yiiriirliiliige giren Haberlesme Kanununun 168’nci
maddesinde ve 23 Aralik 2004’te yiiriirlilliige giren Telsiz Telgraf (Spektrum Ticareti) Yonetmeliginde yer
almaktadir.
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Tam Transfer Kismi Transfer

Dogrudan

Transfer A > B A > A B
Es

zamanl A » A+B A " A A+B

Transfer > >

Kaynak: [83]

Sekil 6-2 ingiltere’de uygulanan spektrum ticareti tiirleri
Transferler spektrum veya codrafi alan olarak kismilestirilebilmektedir. Zamana goére de
kismilestirilebilmesi ise yakin gelecekte planlanmaktadir. Kismilestirme turlerinin mevcut ve

gelecede planlanmis durumlari Cizelge 6-10 kapsaminda ayrintili olarak gdésterilmektedir
[83].

Cizelge 6-10 Kismilestirme tlrleri

Kismilestirme | izin verilen Lisans Tiirleri (2004

Tiirii itibariyle) Gelecege iliskin Planlar

Kismilestirme icin daha esnek
opsiyonlarin arastirilip basglatiimasi
(Ornegin, spektrumun 6,25 kHz
bloklar halinde kismilestiriimesi)

3.6 GHz bandinda calisan Sabit
Frekans Telsiz Erisim lisanslari haricindeki
tim lisans tarleri.

3.4 GHz bandinda ¢alisan Sabit

Telsiz Erisim lisanslari ve 28 GHz Analog PAMR, Ulusal Paging, Data

Cografi Alan bandinda calisan Genisband Sabit Network ile UIusaJ ve Bqlgesgl PBR
e lisanslarinin da dahil edilmesi.
Erisim lisanslari
Zaman kisitl, haftanin belirli
Zaman Hendz izin verilmemektedir. zamanlari igin ayarli veya belirli bir

zaman igin kismilestirmeye izin
verilmesi.

Kaynak: [83].

Lisans hak ve yukumlultklerini elinde bulunduran lisans sahibi, bu hak ve yukumlulUklerin bir

kisminin veya tamaminin transferini yapmak istediginde oncelikli olarak bazi bilgi ve belgileri
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gerektiren spektrum ticareti formunu®® doldurup ‘Ofcom-Spektrum Ticareti masasina
gondermekle yukimludur. Spektrum ticareti formu kapsaminda asagdida sunulan bilgi ve

belge kalemleri Ofcom’a sunulmaktadir [84].

1- Lisans sahibinin, sahip oldugu ilgili lisansina ait referans numarasi.

2- Lisans sahibinin veya esanli sahiplerinin isim ve adres bilgileri.

3- Hak ve yukumlaliklerin transfer edildigi tarafin isim ve adres bilgileri.

4- Hangi tur transferin (Kismen veya tamamen) gergeklesecegine dair bilgi.

5- Transferi onayladigini Ofcom’a garanti eden taraflar veya taraflar adina yetkili kisiler
tarafindan imzalanmis dokiiman.

6- Ofcom’un transferi onaylayip onaylamamasina karar vermesi icin gerekli olan tim
bilgiler.

7- Kismi transfer durumlarinda lisans kapsamindaki hangi hak ve yikumlaliklerin

transfer edildigine dair agiklama.

Ofcom, yukaridaki bilgilerin tamaminin saglandigina karar vermesi durumunda; taraflarin
isimleri ile lisans tur ve referans numarasinin bulundugu ve kismi transferlerde transfer
edilmek istenen hak ve yukumluliklerin tanitildigi bir bildirim yayimlamaktadir. Bu bildirimin
sonrasinda da, transferi onayladigini veya onaylanmasi igin gerekli olan talimatlari taraflara
bildirmektedir [84].

Ofcom, transferleri onaylarken;

1- Lisans sahibinin, lisanstan kaynaklanan hak ve yukumlultklere iligkin herhangi bir
ihlal yapip yapmadigini,

2- Transfer edecek olan tarafin, lisans kapsamindaki yUkUmlallkleri yerine getirip
getiremeyecegini,

3- Kismi transfer durumlarinda, devreden tarafin transfer sonrasinda sekillenecek olan
yukUmlulikleri yerine getirip getiremeyecegini,

4- Transfer edecek olan tarafin kisisel bazda talep edilen sartlari yerine getirip

getiremeyecegini

dikkate almakta ve ayrica yapilacak olan transferin ulusal glvenligine, Ulkenin bu alandaki
ulusal veya uluslararasi yukumluliklerine veya Haberlesme Kanununa aykirilik teskil
etmemesini saglamaktadir [84]. Bu sartlardan birinin veya birkaginin saglanmayacagina

karar verilmesi veya

0 Spektrum Ticareti Formu -Ofw206
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e Taraflardan birinin transferi onaylamamasi,

e Lisans Ucretinin tam olarak 6denmis olmamasi (taksitli ddemelerde),

e Ofcom’un lisansi iptale iliskin teklif sunmasi,

e Lisans sahibinin, sahip oldugu lisansin iptali veya degistirme talebinde bulundugu

doéneme rast gelmesi

durumlarinda transfer islemi gergeklesememektedir [83].

Transfer isleminin olumlu neticelenmesi halinde, lisans sahibinin lisansini teslim etmesi
gerekmektedir. Tam transferlerde; Ofcom, ticareti yapan taraf icin ayni kosullar altinda yeni
lisansi dliizenlemektedir. Kismi transferlerde ise onceki lisansa gore uygun kosullar altinda

her iki taraf igin lisans diizenlenmektedir [83].

Ofcom, spektrum ticaretini tesvik etme adina ticaret islemlerinde herhangi bir ilave Ucret
alinmadigini belirtmistir. Lakin gelecekte hangi bandlarin ticarete agilacagi tam olarak

kestirilemediginden bunun bu sekilde kalip kalmayacagi henliz kesinlesmemistir [83].

Ticaret yapilabilecek frekans bandlarina iligkin Ofcom’un internet sitesinde yer alan
“Spektrum Lisanslama Portal’indan da bilgi alinabilmektedir. Bu portalda 3 adet ¢evirimigi
kayit kiitigi bulunmaktadir. Bunlar; ingiltere Frekans Yetkilendirme Kiitiigi, Telsiz-Telgraf

Kanunu Ktigu ve Ticaret Bildirim Katagadar.

Ticaret Bildirim Kutaginde, bildirimi yapilmis olan transfer dosyalarina iligkin bilgiler yer

almaktadir. Transfer dosyalari 4 farkli asamada gdsteriimektedir:

isleme alindi (being processed): Ofcom’a bildirimi yapilan transferi
Onay verildi (consent granted): Ofcom’un ticareti onayladigini

Tamamlandi (completed): Onaylanan transferin tamamlandigini

YV V V V

Tamamlanmadi (trade not completed): transferin tamamlanmadigini (Transfer
teklifinin taraflardan bir tarafindan ¢ekilmesi veya Ofcom’un transfer islemine onay

vermemesi halinde gerceklesir)

Detayli inceleme formunun (Due Diligence Form) lisans sahibi tarafindan doldurulup Ofcom’a
gonderilmesi halinde; lisans sahibinin teyidine, lisans Ucretine, lisans Ucretine iliskin herhangi
bir 6denmemis taksitin olup olmadigina, lisansin degistiriimesi veya iptaline iliskin herhangi

bir talep veya bildirimin olup olmadigina iliskin bilgi Ofcom tarafindan saglanmaktadir.
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Aralik 2004 itibariyla sabit telsiz erigim, ticari radyo, sabit link lisans turleri spektrum ticaretine
aclimigtir. Bu lisanslar kapsaminda verilen hizmetler; igsletmeci veya kullanicilara sunulan
genigband hizmetlerini ve ticari telsiz hizmetlerini (¢esitli kamu hizmetleri ile demiryollari gibi

ulastirma hizmeti veren kurumlari ve noktadan noktaya haberlesme linkleri) icermektedir.

Ayrica Ofcom, spektrum ticaretine iligkin iglemleri tanimlarken serbestlesme olarak
adlandirilan lisans sahiplerinin sahip olduklari lisanslarin kullanim seklini degistirme hakkinin
da tanimini yapmistir. Bunun arkasinda da serbestlesmenin spektrum ticareti hacmini

arttirarak buradan saglanacak olan faydanin en fazla yapilacad: éngortisiu yatmaktadir [83].

Ofcom, spektrum kullanicilarinin  yeni teknoloji ve hizmetlere uyum saglamasini
kolaylastirmak adina bu kullanicilara mimkin oldugunca fazla 6zgurlik tanimaktan yana bir
tutum sergilemektedir. Bu manadaki serbestlesmeyi iceren spektrum ticaretinin, pazara farkh
kullanimlar igin ne kadar spektrum gerektigini anlama yeteneginin zamanla saglayacagini ve
bu kapsamda spektrumun ekonomik etkinliginin en ylksege c¢ekilmesinin saglanacagini
distinmektedir [81]. Ofcom bu sayede spektrum ticareti ile birlikte spektrum
serbestlesmesinin yillik getirisinin yaklasik 1 milyar pound olabilecegini tahmin etmektedir
[83].

6.4.3. AB disindaki iilkelerin tecriibeleri

Avrupa digindaki Ulkelere bakildiginda spektrum ticaretinin Avustralya, A.B.D., Yeni Zelanda,

Kanada ve Guatemala’da bazi bandlarda uygulanmakta oldugu goériimektedir [15].

Yeni Zelanda’'da hikimet idari yonetimle belirlenmis ticareti lisanslarin asamall bir sekilde
spektrum kullanim haklari rejimine yani spektrum ticaretine uygun lisanslar haline
getiriimesine yonelik olumlu yaklasimini ifade etmistir. Spektrum yoneticileri sahip olduklari
spektrum kullanim haklarinin ticaretini yapip yapmamakla ve yapacaklari ydéntemi
belirlemekte serbesttirler. Pazardaki oyuncu sayisina iligkin herhangi bir kisit olmamakla

birlikte, rekabet ihlalleri genel rekabet kanunu ¢ercevesinde degerlendiriimektedir [15].
A.B.D.’de halihazirda bazi frekans bandlarinda kullanimda olan spektrumun parcalara
bdllnerek ticareti yapilabilmektedir. Ancak, FCC spektrum ticareti faaliyetlerinde onayi sart

kosmaktadir [15].

Avustralya spektrumun cografi alan ve frekans olarak bélinidp toplanabilmesini saglayan

standart ticari birimleri temelinde spektrum ticareti uygulamalarini baglatmigtir. Lisans
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sahipleri bu haklari kiralama, satma, standart ticari birimleri kapsaminda yeniden dizenleme
ve kullanimi degistirme hakkina sahiptir. Standart ticari birimleri ile spektrum ticareti
uygulamalarina saglanan bu esneklik ikinci el pazar fiyatlarinin ilk mizayede fiyatlarina kadar

inmesini saglamistir [85].

Kanada'da spektrum ticareti kapsamindaki spektrum lisanslart 1996 yilinda
Radyokomiinikasyon Kanunu’da yapilan bir degisiklikle uygulamaya koyulmustur. Tahsis
cihaz bazlidan ziyade cografi alan ve frekans bazli verilmekte olup bu uygulama idari
maliyetlerin dismesini saglamistir. Lisanslar igin belirlenen kullanimlar Bakanlik onayi

kapsaminda diger kullanimlara gevrilerek tGglincu taraflara transfer edilebilmektedir [85].

Guatemala’da 1996 vyilinda Telekominikasyon Kanunu’'nun yurirlilige girmesiyle 6zel
spektrum haklari olusturulmustur. Ozel spektrum haklari ticareti yapilabilir ve belirli teknik
kisitlar altinda kullanim tipi esneklige sahip haklardir. Ozel spektrum haklari ile en fazla iletim
glicl, kapsama alani, kapsama alani sinirlarindaki kabul edilebilir enterferans ve isletim

suresi tanimlanmaktadir [86].

Spektrum ticaretini uygulayan bu Ulkelerin spektrum ile ilgili deneyimleri ¢ogunlukla
olumludur. Genel olarak bu Ulkelerin tecriibelerini asagidaki basliklar kapsaminda siralamak

muUmkandar [45]:

- Ticaret islemlerinin toplam hacmi az olsa da kayda degerdir:

Bu ticaretlerin hacmi yeterli derecede buylktir ve birgok kullanici ticaretle saglanan bu
esneklige 6nem vermektedir. Kullanicilarin bu spektrumlari kullanmak icin aldiklari veya
kiraladiklar farz edildiginde spektrum lisans devir hizinin diigik olmasinin sasirtici olmamasi

gerektigi degerlendiriimektedir [45].

Aslinda ticaret hacminin beklenilen derecede yiksek olmamasi bazi yerel etkenlerle de
kismen agiklanabilir. Ornegin, ilk tahsislerin acgik artirma ydntemi ile yapildigi tlkelerde bu
yontemin etkin olmasi spektrum ticareti hacminin digsik olmasinda ilk etkendir. Ayrica,
teknolojiyi disaridan ithal eden ulkelerde uygun ekipmanin bulunabilirligi spektrumda
kullanim degisikligini sinirlandirabilmektedir. Diger bir etken de bazi frekanslarda kithgin az
olmasidir. Ayrica spektrum idarelerinin bazi devlet kurumlarina kullanim hakkini verdigi,
ancak kullanilmayan spektrum kaynaklarinin geri alinarak tahsise sunulmasiyla spektrum
kithgr azaltilmaktadir [45].
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-Ticari iglemlerin blyik bir kisminda kullanim geklinin degismesinden ziyade, sadece

miilkiyetin transferini gergeklesmektedir:

Bircok spektrum ticareti faaliyeti ya lisanslarin basit bir sekilde transferini veya kullanim sekli
degismeksizin spektrumun kiralanmasini igermektedir. Yerel lisanslarin bir araya getirilmesi
birkag asama ile gerceklesmistir, ancak lisanslarin daha karmasik olan alt bolimlere
ayrilmasi ise nispi olarak nadiren gézlemlenmistir. Burada ise spektrumun haklarinin daha
klguk pargalar haline getiriimesi ile ilgili endiselerin henlz giderilememis olmasinin etkisi
vardir [45].

-Ticari iglemlerin hacimsel olarak bliylk bir kismi kiglik yerel lisanslari icermekle birlikte
kullanimin seklinin degistirilmesini saglayan ticaretler ekonomik olarak daha yliksek degerde

olmaktadir:

Ticaretlerin blyitk kismi FM radyo frekanslari gibi disuk degerli yerel lisanslarla
gerceklesmektedir. Radyo istasyonlarinin piyasaya giris ve ¢ikislarinin kolay olmasi buradaki
temel etkendir. GSM gibi daha kapsamli, daha pahali lisanslarin el degistirmeleri az rastlanir
bir olaydir [45].

- Ticari islemlerde haklar acgik bir sekilde belirlendigi slrece, enterferans problemlerine

rastlanmamigtir:

Kullanicilar igin enterferansa sebep olmus olan olduk¢a az ticaret érnedi bulunmaktadir.
Buradaki temel ekten ise birgok ticari aktivitenin kullanim seklinin degistiriimesine veya
spektrum hakkinin yeniden yapilandiriimasina izin vermeksizin gerceklesmesidir. Kullanim
seklinin degistirildigi spektrum ticareti 6rneklerinde ise taraflar ticari mizakereler kapsaminda

haklarin iyi bir sekilde belirlendigi anlagsmalara varmiglardir [45].

Yeni Zelanda’da 2 GHz frekansi, daha 6nce sabit link operatérlerine kismi olarak tahsis
edilmis olmasina ragmen, bu frekansin ticari mobil hizmetlerine acgilmasi igin bir sistem
olusturulmustur. Pazarin gelecekteki kullanim haklarini belirleme kabiliyetinin saglanmasi icin
iki agsamall bir siirec gelistirilmistir. ilk asamada agik arttirma yapilarak tiim frekans bandinin
ulusal ¢apta 20 yillik yonetim hakki satiimistir. Mevcut kullanicilara iki yillik bir kullanim hakki
ve rakipleriyle ticari muzakerelere girerek kullanim hakkini ¢ yil daha uzatma sansi
taninmistir. MUzayede sonrasi, bazi sabit link kullanicilari yonetim hakkini elinde tutan
kullanicilara ellerindeki haklari 20 yila tamamlamak igin teklifte bulunurken, bazi yoénetim

hakki sahipleri de kullanim hakki sahiplerinden haklarini satin almiglardir [45].
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A.B.D.li Nextel'in spektrum yonetim haklarini satin alimi sonrasinda kamusal guvenlik
kullanicilariyla ve diger ticari mobil operatorleri arasinda enterferans problemleri ortaya
cikmigtir. Buradaki en temel problem FCC’nin enterferans hak ve yukimlalUklerine iligkin

rehberligi olmaksizin bu islemin gergeklemis olmasidir [45].

Nextel 700, 800 ve 900 MHz'de sahip oldugu frekans kanallarini FCC’nin elinde bulunan
1900 MHz bandindaki frekans kanallariyla degistirmek istemis fakat FCC degistiriimek
istenen frekans kanallarinda bulunan mevcut kullanicilari yerlegtirecek frekanslari belirleme

isini yeterince net bir sekilde gergektirememistir [45].

Ozet olarak, haklarin acgikga belirtiimesi Yeni Zelanda'’nin 2 GHz frekansini ticari mobil
sisteme tasiyabilme basarisinin arkasinda yatan temel etken iken, ayni zamanda haklarin
acikca belirtimemesi A.B.D."de yasanan Nextel dosyasinin enterferansa iliskin yasadigi

tartismanin temelini olusturmaktadir [45].

- Ticaret, rekabeti tesvik etmekle birlikte bazi endiselere de sebep olmaktadir.

Guatemala’daki mobil piyasasina veya Yeni Zelanda’daki FM radyo pazarina bakildiginda
ticaretin rekabeti artirdi§i goérilmektedir. Bununla birlikte spektrum ticareti, spektrumu
kullanmaksizin istiflemek isteyecek veya spektrum kullaniminda asiriya gidebilecek
kullanicilara da firsat verebilecektir. Ornegin, Yeni Zelanda’da 15 istasyonu kontrol eden iki

operatdr vasitasiyla dinleyicilerin %84 tnu olusturan bir kesime hizmet veriimektedir [45].

Yeni Zelanda’'daki FM radyo 6rnegi, spektrum lisanslarindaki transfer iglemlerinin kolay hale
getiriimesinin  beraberinde birlesmeleri de kolaylagtirdigini  gdstermektedir.  Olgek
ekonomisinin bu kapsamdaki getirisi rekabette yasanabilecek azalmadan daha agir bastidi
distnulmektedir [45].

AB disindaki Ulkelerin spektrum ticaretine iligkin olarak tecribelerini yukaridaki sekilde
O0zetlemek mimkinddr. Bu Ulkelerden A.B.D.’nin uygulamalarina iligkin ayrintili bilgi ise

asagida verilmektedir.

6.4.4. A.B.D.

A.B.D.de frekans spektrum kaynaginin ydnetimine iliskin duzenleyici sorumluluk FCC ile
Ulusal Telekomiinikasyon ve Enformasyon idaresi (National Telecommunications and

Information Administration-NTIA) arasinda paylastiriimistir [87].
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FCC, federal olmayan spektrumun kullanimini (Eyalet, yerel yonetim, ticari, kigisel kullanim
vs. bazinda) yonetmekte NTIA ise Ticaret Bakanhgi altinda c¢alismakta olup, spektrumun
federal kullanimindan (Ordu, FBI gibi kuruluglarin kullanimi) sorumludur. FCC iginde yer alan
Muhendislik ve Teknoloji Burosu spektrum tahsis ve kullanimina iligkin olarak FCC’ye teknik

ve politik tavsiyelerde bulunmaktadir [87].

Spektrumun federal olmayan kullanimindan sorumlu olan FCC, 1934 vyilinda g¢ikan
Haberlesme Kanunu ile birlikte uluslararasi ve eyaletler arasi telsiz, televizyon, kablo ve uydu
haberlesmesini diizenlemek izere bagimsiz bir otorite olarak olusturulmustur. Bu Kanun 62

yil aradan sonra 1996 yilinda ¢ikarilan Haberlesme Kanunu ile yenilenmigtir [88].

A.B.D.’deki spektrum ticaretinin tarihgesi lisansin transferi manasinda ve FCC’nin onayi
kapsaminda ¢ok oncelere dayanmaktadir. 1991 senesinde FCC’nin Nextel isimli bir sirkete
sahip oldugu bdlgesel mobil lisanslari toplayarak ulusal kapsamda mobil telefon sebekesi
kurmasina izin vermesi Ulkedeki spektrum ticareti uygulamasi igin bir milat olmustur [89]. Bu
tarinten itibaren de FCC ticari hizmetlere tahsis edilen birgok frekans bandinda spektrum

ticareti uygulamalarini artirmaya calismaktadir.

2002 yilinda, FCC Ozel Gérev Grubu (FCC Special Task Force) FCC'ye transfer, kira veya
spektrum haklarinin béliinmesinde spektrum kullanicilarina daha fazla otonomi saglanmasini
ve spektrum haklarinin kullanicilar arasinda el degistirmesini kolaylastiriimasi bakimindan

etkin bir ikinci el pazarinin olusturulmasini tavsiye etmistir [90].

Bunun Uzerine, FCC yukarida da bahsedildigi Uzere ikinci el piyasaya girisin dnindeki
engellerin kaldiriimasi ve bu piyasanin daha etkin ¢alismasi icin ilki 2003 ve ikincisi 2004
yilinda olmak Uzere spektrum kiralama anlasmalari kapsaminda, spektrum erigimini

kolaylastirici yeni politikalari ve slrecleri iceren diizenlemelerini yayimlamistir [91].

Lisans sahipleri, sahip olduklari spektrumun tamamini veya bir kismini lisans kapsaminda
sahip oldugu surenin herhangi bir bélima igin kontroliin tamamini ve slrekli olarak transfer
etmemek sartiyla kiralayabilmektedir. Diger bir deyigsle kismilestirme; spektrum, cografi alan
ve zaman bazli olarak yapilabilmekte ancak kontrol her zaman lisans sahibinde kalmaktadir
[92]. Ayrica spektrumu bir baska kullanicidan kiralayanlarda mevzuata uygun bir sekilde alt
kiralama anlagsmalari (sublease) yapabilmektedirler. Lisans yetkilendiriimesinde yer alan

kullanima iliskin tim kisitlamalar tim kiralama ve alt kiralamalar igin de gegerlidir [45].
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Spektrum ticareti kapsaminda yapilan spektrum transferleri, FCC’nin onayina baghdir [45].
Bununla birlikte, halihazirda glncellenen fiili standartlar kapsaminda lisans sahipleri sahip
olduklari spektrum kullanim haklarini diger kullanicilara kontroll etkin bir gekilde elinde

tutmak sartiyla Komisyonun én onayi olmaksizin kiralayabilmektedirler [92].

ilk yayinlanan diizenleme kapsaminda kiralayanlarin sahip olduklari hak ve yikimliliiklere

gore iki farkli spektrum kiralama mekanizmasi olusturulmustur [92].

Spektrum Yénetici Kiralamasi: Spektrumun fiili ve hukuki olarak kontrolinin lisans sahibinde

kaldigi kiralama taradar. Spektrum Yonetici Kiralamasi komisyonun onayini gerektirmez [92].

Ozellikleri:

e Lisans sahibinin ticaret isleminin en az 21 glin 6ncesinde bildirim formu doldurmasi
ve her bir kira islemine dair ilgili bilgileri tedarik etmesi gerekmektedir.

e Lisans sahibi icin gecerli olan tim teknik ve isletimsel kurallar ayni zamanda
spektrum kiracisi icin de gecerlidir.

¢ Kiracilar, yabancilar igin belirlenmis olan milkiyet edinebilme sartlari ile FCC’nin
belirlemis oldugu vasiflara haiz olmalidirlar.

e Lisans sahibi, kiracilarin Haberlesme Kanunu ve ilgili ikincil dizenlemelere uyumunu
saglamak icin kiracilar Uzerindeki gobzetim rolini muhafaza etmelidir. Bu
dizenlemelere uygunluk, lisans sahibinin sorumlulugudur.

e Lisans sahibi, FCC’nin spektruma iligkin tim uygulama ve bildirimlerden nihai olarak
sorumludur. Spektruma iliskin dizenlemelerin uygulamasinda Komisyon uyum
agisindan ilk olarak lisans sahibine bakacaktir. Bununla birlikte spektrum kiracisi da
dizenlemelere uyumdan sorumludur.

o Kiracilar, spektrum digi dizenlemelere uyumda birincil sorumluluk tagimaktadir.

o Komisyon, kira islemini arastirma ve gecgersiz kilma yetkisini kamu yararinin

gOzetilmesi gereken durumlar i¢in elinde tutmaktadir.

Fiili Transfer Kiralamasi: Bu kiralama turinde, hukuki kontrol lisans sahibinde kalirken fiili
kontrol kiralayan tarafina gecmektedir. Bu tlr kiralamalarda komisyonun onayi
gerekmektedir.

Kiralamanin dénemine (kisa dénem, uzun donem) goére farkl kural ve surecler belirlenmistir
[92].

Uzun dénemin ézellikleri:

¢ Kiralama islemine FCC’nin 6n onayi gerekmektedir.
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e Kiralama bagvurulari hizli bir sekilde kamuya duyurulmakta ve detayl bir inceleme
gerekmedigi durumlarda kamuya duyurulmasini takiben 21 gin igerisinde
onaylanmaktadir.

e Lisans sahibi icin dizenlemelerden kapsaminda belirlenmis tim kurallar kiraci i¢in de
gecerlidir.

e Spektrum kiracilari dogrudan ve birincil olarak FCC’nin tim dizenlemelerine uyum
saglamakla ve gerekli dosyalama islemlerini yapmakla sorumludur.

e Komisyon uygulamaya yonelik uygunluk kontrollerinde birincil olarak spektrum

kiracisina bakacaktir ve uygun olan mueyyideye maruz kalacaktir.

Kisa dénemin*' 6zellikleri:

e FCCnin kira islemine oncil onayi gerekmektedir. Ancak, kisa dénemli kiralama
anlasmalarinin  de@erlendiriimesi  hizlandinlmis  bir sekilde 10 gun icinde
gerceklestiriimektedir.

e Mevzuattan kaynakli yukumlulikler uzun dénemli kiralama anlagmalarinda oldugu
gibidir.

e TUm teknik ve operasyonel kurallar kisa dénemli spektrum kiracilari i¢in gegerlidir.
Ancak, anlagmalarin kisa dénemli dogasi bazi kurallarin lisans sahibine igletiimesini

gerektirmektedir.

2004 yilinda yayimlanan rapor kapsaminda taraflarin transfer isleminin uygunluk, kullanim
kisitlari, yabanci mulkiyeti gibi hususlarin geregini yerine getirdigini garanti etmeleri sartiyla
spektrum kiralama islemleri hizlandirilmistir. Bu dogrultuda hazirlanan basvuru dosyalarinin

bir gecede elektronik ortamda degerlendiriimesi saglanmaktadir [93].

Lisans sahibi enterferans sartlarini yerine getirmekle sorumludur. Kiralamalarda asil lisans
sahibi enterferanstan sorumludur. Lisans sahibi ayrica kiracinin FCC’nin yayimlamis oldugu
“Maruz Kalinan Radyo Frekans Radyasyonuna iligkin Giivenlik Rehberi’nde yer alan sartlara

uymasini saglamalidir [45].

Lisanslamaya iligkin olarak bilgiler internetten yayimlanmaktadir. Yillik ortalama kiralama
sayisi 1000’in Gzerindedir. Bunun yaninda, sahip olunan spektrum haklarinin bélinmesi veya
toplanmasi yoluyla gerceklesen transfer sayisi ise olduk¢a azdir. Bunun arkasinda yatan (g

temel sebep bulunmaktadir. ilk olarak spektrumun béliimlere ayrilmasi bu spektrumun

#1360 giin veya daha kisa kiralamalar kisa dénem olarak kabul edilmektedir.
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degerini azaltmakta ve diger taraflara transferini zorlagtirmaktadir. Diger bir neden ise
kullaniimayan spektrumun gelecekte kullaniima ihtimaline karsin elde tutulma istegidir. Son

olarak ise islem maliyetleri ticaretten beklenen gelirini Ustiine ¢ikabilmektedir [45].

A.B.D.’de spektrum ticareti uygulamalarinin yani sira spektrum serbestlesmesi igin de
calismalar yapiimaktadir. A.B.D.’de farkh hizmetler icin esneklik seviyesi de
degisebilmektedir. Ornegin kisisel haberlesme hizmetleri her tiirlii mobil veya sabit kullanim
ve teknolojiye izin verirken, TV yayincilik hizmetlerin i¢in belirlenen kullanim ve teknoloji
oldukga dardir. 2002 yilinda Plan ve Politika Ofisi tarafindan yayimlanan bir raporda*® 300-
3000 MHz araliginda %7 olan esnek spektrum oraninin zamanla artiriimasi bu rapor
kapsaminda FCC’ye 6nerilmistir [94].

A.B.D.’de kiralama anlasmalari kapsaminda “Private Common” uygulamasi olusturulmustur
[93]. Bu uygulama segenedi ile lisans sahiplerine veya kiracilara lisanslandiriimis spektrum

haklarina iliskin herhangi bir hizmetle kisitlama yapilmayarak esneklik saglanmaktadir [94].

2 A Proposal for a Rapid Transition to Market Allocation of Spectrum
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7. Turkiye

71. Ozet tarihge

Tarkiye’de telekominikasyon ekipmanlarinin kullaniminin serbestlestiriimesinin yani sira,
PTT’nin bagh ortakligi olan cihaz dreticilerinin &zellestiriimesi 1980’li yillarin basinda
olmustur [95]. Telsiz ekipmanlarinin kullanimi Ulke genelinde yaygin olmadigindan dolayi
1983 yilinda Telsiz Genel Mudurligd’nin (TGM) kurulusuna kadar, ginimuizdeki manasiyla
bir spektrum ydnetiminden s6z etmek zordur. 1983 yilina kadar spektrumun sivil kullaniminin

yonetimi ITU ve CEPT hikimleri dogrultusunda PTT tarafindan yurGtiimustar.

Turkiye’de spektrum yonetimi faaliyetleri Ulastirma Bakanhdi'na bagh olarak 1983 yilinda
Telsiz Kanunu’na istinaden kurulan TGM ile baglamistir. Daha sonra, dinyada yaygin olan
telekominikasyon piyasalarinin serbestlestiriimesi ve 6zellestiriimesi politikalari neticesinde
stratejik sektorler icin badimsiz dizenleyici ve denetleyici otoritelerin  kurulmasi
uygulamalarina paralel olarak, 2000 yilinda da Turkiye'de idari ve mali olarak bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici otorite olan Telekomiinikasyon Kurumu®® kurulmus ve spektrum

yonetimi faaliyetleri bagimsiz diizenleyici idare tarafindan yuritilmeye baslanmistir.
7.2. Spektrum yénetimi yaklagimlari

Tarkiye'de halihazirda, etkin olarak, idari yonetim yaklagimi ve yetkilendirmeden muaf
yonetim yaklasimi olarak iki farkli spektrum yénetimi yaklasimi bulunmaktadir. idari yénetim
yaklasimi, spektrum ydnetiminin omurgasini olusturmakta, yetkilendirmeden muaf yaklasim
ise belirli bazi bandlar kapsaminda uygulanmaktadir. Bununla birlikte, diger bir mekanizma
olan piyasa yaklasimi ise spektrum kullanim hakkini veren yetkilendirme belgelerinin

verilmesi agsamasinda yapilan, 2G ve 3G ihaleleri kapsaminda Ulkemizde de uygulanmistir

05 Kasim 2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu (EHK) &ncesinde
yururlikte olan 2813 sayili Telsiz Kanunu veya 406 sayili Telefon Telgraf Kanununda agikc¢a
belirtiimeyen pazar yaklasiminin ihale ile birlikte tamamlayici enstrimani olan spektrum

ticareti ise EHK ile uygulanabilir hale gelmistir.

“ 05 Kasim 2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu (EHK) ile Telekomiinikasyon
Kurumu’nun adi Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) olarak degistirilmistir.
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7.3. ik spektrum ihalesi

Turkiye’de mobil haberlesme 1994 yilinda Turkcell iletisim Hizmetleri A.S. (Turkcell) ve
Telsim Mobil Telekomunikasyon Hizmetleri A.S.'nin (Telsim) Turk Telekominikasyon A.S.
(Tark Telekom) ile gelir paylasimi anlagsmasi imzalamasi ile baglamistir. Bu anlasmayla,
mobil haberlesme igin gerekli altyapinin kurulumunun firmalar tarafindan gergeklestirmesi
ancak mulkiyetinin Tark Telekom olmasi kararlagtiriimistir. Tairk Telekom ayni zamanda

mobil haberlesmeden elde edilen gelirin %67’sine sahip olmustur.

1998 vyilinda, gelir paylasimi anlagsmalari 25 yil surecek ve muhataplarinin Ulastirma
Bakanligi ve ilgili firmalar oldugu lisans anlagmalari ile degistiriimistir. Anlasma cercevesinde,
Telsim ve Turkcell 500’er milyon ABD Dolari 6deyerek hem lisanslarin hem de islettikleri
altyapilarin sahibi olmuslardir. Bu gelisme ile birlikte, isletmecilerin yatirimlarini artirmasi ve
hizmetin yayginlasmasi ile birlikte mobil abone sayisi ve mobil abone penetrasyon orani

onceki donemlere gbre daha hizli bir sekilde artmistir [95].

GSM piyasasindaki bu duopol dénem boyunca Turkcell'in Telsim’den daha buyilk piyasa
pay! olmustur. Bunun bir nedeni, Telsim’in Turkcellden birkag ay sonra faaliyetlerine
baglamasi olmasidir. Bununla beraber, daha édnemli bir bagka sebep hi¢ kugskusuz Telsim’in
gelir paylasimi anlagmasini ihlal etmesi nedeniyle Kasim 1995 ile Temmuz 1996 arasinda
faaliyetlerinin askiya alinmasidir [95]. Lisansinin askiya alinmasi Telsim’in UninU blyuk

dlgiide zedelemis ve Telsim Turkcell'in piyasadaki hakimiyetini* hi¢ kiramamistir.

Tarkiye mobil piyasasinda bir sonraki kilit gelisme ise 1999 yilinda yasanmistir. Bu tarihte (¢
yeni GSM lisansinin, ikisinin ihale yoluyla yeni firmalara, G¢lincisunin ise Turk Telekom’a
satilmasi kararlastirilmistir.  Bu lisanslarin  satisinda kullanilan ihale ydntemi ise
ekonomistlerin yogun elestirisine maruz kalmigtir. Atiyas ve Dodan bu tasarim nedeniyle ya
hikdmetin ihalelerde rekabeti tesvik etmek ile gelir elde etmek arasindaki degis tokusun
farkinda olmadigini ya da gelirin dncelikli amag¢ oldugunu belirtmisken [95], Binmore ve
Klemperer ihale tasariminin iyi yapilmadigini savunarak Turkiye'deki GSM ihalesinin iyi ve
dikkatli bir sekilde tasarlanmasi ve tasarlanan ihale i¢in deneysel testlerin yapilmasi

gerektigini vurgulamislardir [60].

Binmore ve Klemperer tarafindan “fiyasko” olarak tanimlanan bu ihalede bazi tasarim
hatalari yapilmistir [60]. Oncelikle, Ulastirma Bakanlidi tarafindan yiritilecek ihalenin 2886
sayili Devlet ihale Kanununa gére yuritilmesi kararlastirimistir [96]. Bu nedenle, lisanslar

icin eszamanli bir ihale degil ardisik kapali zarf ihaleleri yapiimasi gerekmistir. Asil kritik kural

#1999 ve 2000 yillarinda Turkcell’in piyasa pay! %69 olmustur (Atiyas ve Dogan 2007).
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ise ilk lisansin satis bedelinin, ikinci lisansin satllacadi ihalede asgari deder olarak

belirlenmesidir.

14 Nisan 2000’de yapilan ilk ihalede isbankasi ve Telekom Italia’nin konsorsiyumu olan
is-Tim 2,525 milyar ABD Dolari gibi beklentilerin gok lzerinde bir teklif vererek lisansi elde
etmistir (Bkz. Cizelge 7-1). ilk ihaledeki en yiiksek ikinci teklifin 1,35 milyar ABD Dolari
olmasi ve diger tekliflerin de 1 milyar ABD Dolari ile 1,2 milyar ABD Dolari arasinda
gerceklesmesi dikkat cekmistir. 2,526 milyar ABD Dolar’'nin asgari deger olarak belirlendigi
ikinci ihaleye ise bir katiim gerceklesmemis ve ikinci lisans satilamamistir. Bu ihalede is-

Tim’in verdigi yuksek teklif potansiyel rekabetin engellenmesine neden olmustur [34].

Cizelge 7-1 Tiirkiye 1800 Mhz GSM ihalesi

. Teklif (Milyon ABD
Firma
Dolari)
Is Bankasi-Telecom Italia 2.525
Sabanci-Dogan-Dogus-Telefonica 1.350
Genpa-Atlas-Demirbank-Telenor 1.224
Kogtel-SBC 1.207
Fiba-France Telecom-Siizer-Kentbank- Finansbank-
} 1.017
Nurol Holding

(Kaynak: Emek 2002)

is-Tim’in teklif stratejisi, Klemperer tarafindan yikici olarak nitelendirmistir. Yazara gére Is-
Tim, lisans igin ¢ok ylksek teklif vererek ihale kurallarinin yardimiyla kendinden baska hicbir
firmanin GSM piyasasina girmemesini garanti altina almak istemistir [26]. Atiyas ve Dogan
ise Is-Tim’in aslinda stratejik teklif vermedigini, aksine kazananin lanetine maruz kalarak
lisansin degerini oldugundan fazla tahmin ettigini savunmuslardir [95]. Is-Tim’in teklifinin
(2,525 milyar ABD Dolari) neredeyse ikinci ve tglincu en yiksek teklifin toplami kadar (2,573

milyar ABD Dolari) olmasi bu gértisu desteklemektedir.

Sonug olarak ikinci lisans satilamazken, Uglinci lisans Tirk Telekom’a is-Tim’in ddedigi
meblagla satiimistir. ihalenin sonrasinda is-Tim, Aria markasi altinda Tirk Telekom ise
Aycell markalariyla Mart ve Aralik 2001 tarihlerinde faaliyetlerine baslamislardir. Bunun
ertesinde, dolasim (roaming) konusunda yerlesik isletmecilerle anlasma saglanamamasi gibi
nedenlerden 6tara TIM Turkiye piyasasindan c¢ekilme tehdidinde bulunmus ve daha sonra
Aria ve Aycell, Avea adi altinda birlesmistir. Bu birlesme sonucunda 2004 yilinda % 40,6’sar
hissesine TIM ve Tirk Telekom’'un, % 18,87 hissesine ise Is Bankasi’'nin sahip oldugu
TT&TIM iletisim Hizmetleri A.S kurulmustur. 15 Ekim 2004 tarihi itibariyle TT&TIM iletisim

Hizmetleri A.S’nin ticari Ginvani Avea iletisim Hizmetleri A.S. (Avea) olarak degistirilmistir.
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Sonug olarak, baglangigta iki isletmenin faaliyet gosterdigi GSM piyasasinda beg firmanin
(2+3) faaliyet gostermesi planlanmis ancak ihale nedeniyle bu gergceklesmemis ve Ug isletme
faaliyet gdstermistir. Emek’e gore, ihalede lisansin satimamasi ve Aria-Aycell birlesmesi,

GSM piyasasinda gereksiz bir yogunlagsmaya neden olmustur [97].

Goruldugu gibi, GSM ihalesi Turkiye GSM piyasasinin bigimlenmesinde &énemli rol
oynamistir. Kanimizca bu ihalede yapilan en blylk yanls, ilk ihalede ulasilan fiyatin ikinci
ihalede asgari deger olarak belirlenmesi kuralidir. Ardisik ihalelerde ge¢ satilan nesnelerin
daha dusuk fiyatlara satildigini gésteren ampirik ¢alismalar mevcuttur. Buna gore, fiyatin
sonraki ihalede artmasini beklemek son derece yanlistir. Kaldi ki, asgari dederin bu sekilde
belirlenmesi, ihalenin piyasa temizleme fiyatinin belirlenmesi icin kullaniimasi distincesiyle
de celismektedir. Bu kural, ayni zamanda satilacak lisans sayisini piyasanin belirlemesine
yardimci olmaktadir. Binmore ve Klemperer bu kararinin piyasaya birakilmasini, bayuk bir
ihtimalle piyasada rekabet istemeyen sektdrdeki ajanlara yarar saglayacagini savunmustur
[60].

ilk 3G ihalesi

Turkiye’deki 3G mobil haberlesme hizmeti lisans sireci oldukga sancili gegcmistir. Avea ve
Vodafone Telekominikasyon A.S. (Vodafone), 7 Eylul 2007 tarihinde yapilan ilk ihaleye,
‘numara tasinabilirli§gi” dizenlemesinin henliz yapiimadigini 6ne slrerek katilmamis, ihaleye
katillan tek GSM operatort Turkcell 3G mobil haberlesme hizmeti lisansini almis ancak ihale
yeterli rekabet kosullari saglanamadi§i gerekgesiyle BTK Kurul Karari ile iptal edilmistir [96].
Numara tasinabilirligi dizenlemesinin ardindan 28 Kasim 2008 tarihinde yapilan bir sonraki
ihaleye ise her U¢ GSM firmasi da katiimistir. Bu ihalede farkh bant genigliklerine sahip

asimetrik dort lisans icin U¢ yerlesik isletmeci yarismistir.

Tirkiye 3G ihalesinde, Devlet ihale Kanununun bir geregi olarak, basta en biiyiik lisans tipi
olan A olmak Uzere her bir lisans tipi icin ayri ayri ardisik ihaleler yapiimasi gerekmistir.
Turkiye 3G ihalesinde, her bir ihale iki asamadan meydana gelmigtir. Katilimcilardan énce
kapali zarf teklifler alinmis daha sonra en distk kapali teklif sahibinin ilk teklifi verecegi sézlu
teklif asamasina gecilmistir. Asgari artis miktari ise 10 milyon Euro ve katlari seklinde

belirlenmisgtir.
Bu cercevede yapilan ilk ihale olan A tipi lisans ihalesinde kapali zarf teklif asamasinda Avea

asgari deger kadar teklif vermigsken Vodafone en yuksek teklif sahibi katilimci olarak dikkat

cekmistir (Bkz. Cizelge 7.2). Sozlu teklif asamasinda en disuk teklif sahibi olan Avea, en
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yuksek teklif olan 298 milyon Euro’yu asgari artis miktarinin Gzerinde 20 milyon Euro
artirarak 318 milyon Euro’ya gikarmisken Turkcell bu teklifi asgari artis miktari olan 10 milyon
Euro ile 328 milyon Euro’ya ¢ikarmigtir. Bu noktada, ihaleye devam etmesi igin 328 milyon
Euro’yu gececek gegerli bir teklif vermesi gereken Vodafone teklif vermeyecegini aciklayarak
ihaleden c¢ekilmistir. Boylece A tipi lisans icin teklif veren iki katihmci kalmistir. Bir sonraki
turda firmalar bir dnceki turdaki teklif stratejilerini kullanarak teklif vermiglerdir. Turkcell'in 358
milyon Euro’luk son teklifinin ertesinde Avea’nin ¢ekilmesi ile birlikte A tipi lisans ihalesi sona

ermis ve Turkcell A tipi lisansin sahibi olmustur.

Cizelge 7-2 A Tipi Lisans ihalesi (Milyon Euro)

Tur Avea = Turkcell Vodafone
Kapal1 Zarf Teklifi 285 287 298
1.Tur 318 328 Cekildi
2.Tur 348 358
3.Tur Cekildi 358

(Kaynak: BTK)

Her isletmecinin bir lisans elde etmesine izin verildigi i¢cin Turkcell B tipi lisans ihalesine
katilmamistir. Bu kapsamda, B tipi lisans igin dncelikle Avea’nin ve Vodafone’'nin kapal zarf
teklifleri aciimistir. Kapali zarf tekliflerinde her iki isletmecinin de asgari deger olan 250
milyon Euro’luk teklif verdigi gézlenmistir. ihalenin ikinci asamasinda, her iki firma da sozli
teklife katilmayacaklarini agiklamiglar, bunun Uzerine yapilan kura c¢ekiminde, kurayi

kazanan Vodafone 250 milyon Euro ile B tipi lisansi elde etmisgtir.

C tipi lisans ihalesine katilan tek katilimci Avea oldudu icin bu lisans tipi ihalesi asgari
bedelden sonuclanmistir. D tipi lisans ise talep bulunmadigi icin satlamamistir. ihalenin

genel verilerine Cizelge 7-3’de yer verilmistir.

Cizelge 7-3 Turkiye 3G ihalesi

Bant Asgari Mhz Bas1 | Kazanan Son Mhz Bast
Lisans Genisligi Bedel (Milyon Firma Teklif (Mil 01?
Tipi (Mhz) (Milyon Euro) (Milyon y
Euro)
Euro) Euro)
A 2x20=40 285 7,12 Turkcell 358 8,95
B 2x15+5=35 249 7,11 Vodafone 250 7,14
C 2x15=30 214 7,13 Avea 214 7,13
D 2x10+5=25 178 7,12 - - -
Toplam 130 926 822 -
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(Kaynak: BTK)
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Tarkiye 3G ihalesi, kuresel bir krizin ekonomiyi derinden etkiledi bir dénemde
gerceklestirilmistir. Sekil 7-1’de Mart 2008 ile Mart 2009 tarihleri arasinda Dow Jones Dogu
Avrupa Telekominikasyon Endeksine yer verilmigtir. Sekilde de gorilebilecegi gibi 2008
yilinin Mart ayinda 155 Euro seviyesinde olan indeks ihalenin yapildigi Kasim 2008 tarihinde
80 Euro seviyesine kadar dusmustur ki bu alti ayda neredeyse %50’lik bir dusise karsilik

gelmektedir.

Boylesi bir duraklama dbéneminde yapilan ihaleden toplam 822 milyon Euro gelir elde
edilmesi ve kisi basina disen ihale gelirinin 115 Euro olmasi basari olarak degerlendirilebilir.
Ancak, bu ihale tasariminin basarisi degildir. Turkiye 3G ihalesinde firmalarin ciddi bir
rekabete girismedigi sdylenebilir. Elde edilen ylksek gelir yiksek belirlenen asgari dederden

kaynaklanmaktadir.

ihale tasariminin basarisiz olarak degerlendirimesinde en énemli etken hi¢ kuskusuz
katihmin disik olmasidir. ihale sartnamesindeki bazi kurallar ihaleye katilimi olumsuz
etkilemistir [96] . Ihale sartnamesinde sebeke kapsama ve sebeke genisleme hizi gibi
kriterlerin piyasaya yeni girecek isletmeciler ile yerlesik isletmecilere ayni gekilde
uygulanmasi katilimin disik olmasina neden olmustur. Oysa AB llke deneyimlerinden

piyasaya yeni girecek firmalara ybénelik pek c¢ok kolayligin saglandigi goézlenmistir.

*® Endeks ile ilgili bilgi icin http://www.stoxx.com/indices/index_information.html?symbol=EE650P
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Ulkemizdeki ihaleye yerlesik igletmeciler disinda bir katilim olmamasi ve D tipi lisansin

satilamamasi bu kapsamda degerlendirilebilir.

Tarkiye 3G ihalesinde ardisik ihale yonteminin kullaniimasi, katilim zaten son derece dusuk
iken B ve C tipi lisanslar i¢in yapilan ihalelerde katimcilarin rekabet¢i bir baski ile
kargilasmamalarina neden olmustur. Ayrica, B tipi lisans ihalesinde Avea ve Vodafone'un
kapali zarf asamasinda asgari deger kadar teklif verip s6zli teklif asamasinda teklif
vermemeleri gizli anlagsmanin varligi yéninde bir delil teskil etmektedir. Vodafone’un A tipi
icin kapali zarf asamasinda 298 milyon Euro teklif verip sonradan gekilmesi, Vodafone’'un

“havayr kokladigr’ seklinde yorumlanabilir. Ayrica Vodadone’un rekabetgi hicbir teklif

vermemesi lisansi olabildigince disik fiyatla alma seklinde bir strateji benimsedigini gosterir.

Benzer sekilde, Avea’nin A tipi lisans igin s6zli teklifte bulunmasi ancak B tipi icin s6zlU
teklifte bulunmamasi, Avea’nin stratejileri hakkinda énemli ipuglari sunmaktadir. ihalenin
ertesinde Avea CEO’su Cuneyt Tlrktan da amaglarinin aslinda C tipi lisansi almak oldugunu
belirtmistir (Dlinya Gazetesi 28.11.2008). Clineyt Tlrktan basin agiklamasinda, A tipi lisans
icin "zorladiklarini ve belirli rakamlara kadar yiikseldiklerini" sdyleyip su sekilde devam

etmigtir:

"Amacimiz C lisansini almakti. Cok mutluyuz. Lisans anlagsmalari onaylandiktan sonra en

kisa slrede hizmete girecegiz. Zaten altyapi yatirirmlarimizi yapmaya baslamistik..."

Ardigik ihale yonteminin, “Turkcellin daha yiiksek fiyatlardan lisans elde etmesi” stratejisini
benimsemis olabilecek Avea’nin bu strateji dogrultusunda teklif vermesine yardimci oldugu
sOylenebilir. Bu ihale tasarimi yerine, diger kosullar ayni iken, Turkcell'in diger lisans tipleri
icin de teklif verebilecegi EAA gibi bir tasarimin kullaniimasi durumunda, Avea’nin Turkcell’in

misilleyebilecedini dugunerek A tipi lisans igin teklif vermeyebilecedi disinulmektedir.

Son olarak, lisans sayisinin katilimci sayisina esit ya da az oldugu durumda kapali zarf ihale
yonteminin kullaniimasinin gizli anlagsmalarin énine gecebilmesi nedeniyle daha iyi olacagi
distnulmektedir. Ulkemizdeki 3G ihalesinde kullanilan yontemin Klemperer'in ortaya attigi

Anglo-Dutch ihale ydnteminin tam zitti oldugunun da belirtiimesinde yarar vardir.

7.4. Spektrum ticareti

TGM'nin kurulmasindan sonra, 1984 yilinda yayimlanan Telsiz Yonetmeligi kapsaminda
ozellikle VHF ve UHF bandlarinda kara, deniz, hava mobil sistemleri ile OKTH sistemlerinde
“devir islemleri” adi altinda buglin spektrum ticaretine denk gelen uygulama kismi olarak

gerceklestiriimistir. Bu uygulama kapsaminda spektrum kullanicilar idareye bildirimde
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bulunmak ve onay almak kaydiyla, teknoloji ve hizmet degisikligi olmadan spektrum kullanim
haklarinin tamamini veya bir kismini satis yoluyla devredebilmekteydi.

Yukarida da belirtildigi gibi EHK’nin yarurlige girmesiyle BTK tarafindan belirlenecek frekans
bandlari ve ilgili usul ve esaslar dahilinde spektrum ticareti yapilabilmesinin birincil mevzuat

dizeyinde hukuki alt yapisi olusturulmustur.

Tahsis edilmis olan spektrum kaynaginin kullanimindaki etkinligin arttirimasina ydnelik
olarak gelistirilen spektrum ticaretine iliskin BTK’nin ikincil dizenleme yapma yetkisi de
EHK’nin 40’inci maddesinin 2’inci fikrasinda yer alan “Kurum, spektrum planlamasi, frekans
tahsis ve tescili, lcretlendirilmesi dahil spektrum yénetimi ile frekanslarin etkin ve verimli
kullanimi igcin gerektiginde tahsis edilen frekansin geri alinmasi ve yeniden satisi dahil
spektrum ticareti ile spektrumun izlenmesi ve denetiminin gerektirdigi dizenlemeleri

ybnetmelikle yapmaya yetkilidir.” ifadesi ile hikme baglanmistir.

Ancak spektrum serbestlestirmesinin yapilabilmesi igin gerekli dizenlemeler EHK'da yer
almamaktadir. Spektrum serbestlesmesine iliskin olarak EHK’de dogrudan bir atif olmamakla
birlikte, spektrumun etkin bir sekilde kullaniminin saglanmasi yukimltliglu kapsaminda ve
izin verilen spektrum ticareti uygulamasinin modelleme asamasinda serbestlesmenin de

uygulanabilecegdi degerlendiriimektedir.

ikincil mevzuat diizeyinde ise, 28 Mayis 2009 tarihli Elektronik Haberlesme Sektoriine iligkin
Yetkilendirme Ydnetmeliginde bir madde ile igsletmecilerin sayisi sinirlandiriimamis kullanim
hakki kapsaminda kullandigi frekanslari spektrum ticareti ¢cercevesinde devretmek istemesi
halinde BTK’'ya yapilacak bir basvuru ve bunu takip eden onayin ardindan bunun

gerceklestirilebilecegi hiikme baglanmistir.

Yine ayni Yonetmelikle, ulusal capta verilecek frekans bandi kullanimini iceren ve sinirh
sayida isletmeci tarafindan yuratiimesi gereken elektronik haberlesme hizmetlerine iligkin
yetkilendirme politikasinin Ulastirma Bakanlidinca; ulusal c¢apta verilecek frekans bandi
kullanimini icermeyen ancak sinirli sayida isletmeci tarafindan verilecek olan elektronik
haberlesme hizmetlerinin sunulmasina ve/veya elektronik haberlesme sebeke ve altyapisinin
kurulmasi ve igletiimesine iliskin gerekli islemlerin ise BTK tarafindan belirlenecegi hilkme

baglanmistir.

Turkiye’de 2009 yili Aralik ayi sonu itibariyle %88 penetrasyon oranina karsilik gelen 62,8
milyon mobil abone bulunmaktadir. 2004 yilindaki 34,7 milyon abone sayisi ile

karsilastirildiginda %81’lik bir artis oldugu goérilmektedir. Yillar itibariyle artis egiliminde olan
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mobil gelirler 2007 yilinda 11,7 milyar TL olarak gergeklegirken, 2008 yilinda %?7,7 oraninda
artisla 12,6 milyar TL olarak gerceklesmistir. Bu blyUklik tim elektronik haberlesme sektdri
gelirlerinin %61,8’ini olusturmaktadir. Mobil haberlesme pazarinda faaliyet gosteren (g
telefon isletmecisi 2008 yilinda toplam 2,6 milyar TL yatirrm yapmistir [98]. Bu veriler
Tarkiye’de mobil haberlesme sektérinin elektronik haberlesme hizmetleri igerisinde énemli
bir yere sahip oldugunu géstermektedir. Ayrica Turkiye, Dinyadaki en blyuk ilk 20 mobil

haberlesme pazari siralamasinda 2008 sonu itibariyla 15. Siradadir [99].
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8. Degerlendirme ve Sonug

Spektrum kullanildikga tiikenmeyen bir kit kaynak olup etkin ve verimli kullaniimasi gereklidir.
Spektrum tim mobil haberlesme sistemleri icin anahtar girdi roliindedir. Kit kaynak olan
spektrumun belirli yaklagimlar gercevesinde teknik, ekonomik ve hukuki dizenlemelerle,
planlanmasi, mobil haberlesme hizmet ve teknolojilerine tahsis edilmesi ve ulusal ve
uluslararasi koordinasyonun saglanarak etkin ve verimli kullaniimasinin sagdlanmasi

spektrum yénetimi faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

Spektrum ydnetiminde geleneksel olarak idari yonetim yaklasimi olarak bilinen “dlzenle ve
kontrol et” yontemi uygulanmistir. Bu yodntemde, frekans spektrumunun nasil ve kim
tarafindan kullanilacagi devlet denetiminde (Ulkelerin haberlesme idaresi tarafindan
belirlenmektedir. Bir diger yaklasim olan yetkilendirmeden muaf yaklasim ise spektrum
kullanimina getirdigi serbestlik ile birlikte spektrum ydnetimini gerek idare gerek kullanici
tarafinda daha kolay hale getirmekte ancak sadece kisitli bir frekans araliginda

uygulanabilmektedir.

idari yénetim yaklasiminda tahsis edilen frekanslarin ve bunlarin piyasada iliskili oldugu
hizmet ve teknolojilerin degistiriememesinin yarattiyi esnek olmayan idari yapi,
spektrumun tamaminin kullaniimamasindan dolayl ortaya cikan verimsizlik, spektruma
olan yogun talep ve bunun giderek artmasi ve 6zellikle 1980’li yillardan sonra baslayan
serbestlesme akimlari devletlerin spektrumu pazarlamaya baslamalarinin temel nedenlerini
olusturmus ve ¢ogunlukla “esnek spektrum ydnetimi” olarak adlandirilan ve piyasaya dayali
mekanizmalari iceren alternatif spektrum ydnetimi politikalar tartismalarinin baglamasina yol

acmigtir.

Piyasaya dayali mekanizmalar kapsaminda, literatlirde iki temel yéntem bulunmaktadir.
Bunlar; spektrum ihaleleri ve spektrum ticaretidir. Spektrum ihaleleri pazara dayall
mekanizmalarin ~ spektrum  yonetiminde uygulanmaya baglamasinin ilk  6rnegini
olusturmaktadir. Spektrum ticareti de piyasa yaklagsiminin diger bir temel araci olup,
spektrum igin ikincil pazarlar olusturarak spektrumun etkin ve verimli kullaniimasi noktasinda

onemli bir uygulamadir.
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Spektrum tahsislerinde ihale yéntemi 1990°'h yillarda kullaniimaya baslanmis ve iktisat
teorisinde ihale ydnteminin etkin bir tahsis sagladigi genel kabul gérmistir. Bu noktada

onemli olan husus “hangi ihale yéntemi’nin uygulanacagidir.

ihale yontemi segilirken amaglarin iyi belirlenmesi ve tasarimda kullanilacak araglarin bu
dogrultuda kullaniimasi gerekmektedir. ihale ayni zamanda statik degil dinamik bir siirec

olarak degerlendiriimektedir.

Bir ihalenin basarili ge¢mesini saglayan c¢ok temel iki degisken bulunmaktadir. Bu
degigkenler sirasiyla katiimei sayisi ile gizli anlagmadir. Unutulmamalidir ki, girig engeli
yaratacak kurallardan uzak durulmasi katilimi artiracak, katilimin artmasi rekabeti artiracak,
rekabetin artmasi katilimcilarin kendi degerlerine daha yakin teklifler vermelerini saglayacak,
bu da nihai olarak saticinin daha fazla gelir elde etmesini ve daha etkin bir tahsis
saglayacaktir. Benzer sekilde, katilimcilarin aralarinda gizli anlasmaya varmasini
engelleyecek kurallar diizenlenmelidir. Eger katiimcilarin sigrama tekliflerde bulunmasi (bir
bakima giris engeli) ve katihmcilarin aralarinda gizli anlasma yapmasi beklenmiyorsa
saticinin satisa konu nesne hakkinda daha fazla bilgiyi ifsa etmesi (kamuoyuna duyurmasi)

hem etkinligi artiracaktir hem de gelir artisi saglanmasina yardimci olacaktir.

ihale uygulamalariyla ilgili bugiine kadar yapilan ¢alismalar her duruma/herkese uyan genel
bir ihale modelini ortaya koymak icin yeterli degildir. ihalenin basarisinda i¢ faktorler kadar
ayni zamanda digsal faktorlerin de olduk¢a énem arz etmesi ihale ydntemi secilirken basari
bir ihale tasariminin aynen kopya edilmesinin buyuk ihtimalle basarisizlikla sonuglanacagini
gOstermektedir. Dolayisiyla, sadece teorik bulgular c¢ercevesinde tasarlanan bir ihale

beklenen basariyr géstermeyebilir.

ihale teorisi ile ilgili biitin bu bulgular bir yana, etkin bir spektrum tahsisinin, etkin bir
spektrum planlamasindan gegmektedir. Bu nedenle, lisanslama prosediriinden, spektrum
planlama prosediirtine, oradan da spektrum tahsis proseduriine kadar butin sireci bir bitlin
olarak degerlendirmek, etkin bir tahsis ve rekabet¢i bir piyasa yapisina ulasmak i¢in hayati

rol oynamaktadir.

ihale yénteminin giicl, kit bir kaynak olan spektrumu ona en ¢ok deger veren kisiye vererek
etkin bir tahsis saglamasindan ge¢cmektedir. Objektif, seffaf ve ayrim goézetmeyen bu
yontem, sadece devlete degil ayni zamanda firmalara ve Ozellikle de tlketicilere fayda

saglamaktadir.
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Piyasaya dayali spektrum ydnetimi mekanizmalarindan bir digeri ise spektrum ticaretidir.
Ozet olarak spektrum ticareti, spektrum kullanimina iliskin hak ve yukimliliklerin tamaminin

veya bir kisminin spektrum kullanicilari arasinda devredilmesi yoluyla yapiimasidir.

Mevcut uygulamalar itibariyla; spektrum kullanim hakkini veren yetki belgesinin diger
kullanicilara kiralanmasi veya satisiyla kisith spektrum ticareti modelleri oldugu gibi,
yetkilendirme kapsaminda sahip olunan kullanim haklarinin cografi alan, zaman veya
spektrum bazinda bdlinmesi ya da toplanmasi, kullanim haklarinin sadece bir kismina
yonelik islem yapilmasi, kullanim tipinin degistiriimesi gibi esnekliklerin saglandigi spektrum

ticareti modelleri de mevcuttur.

Spektrumun serbestlestiriimesi ise kullanim haklarinin yeniden ayarlanabilmesi kadar
spektrum kullanim haklariyla iligkili hizmetler ve teknolojiler Uzerindeki kisitlamalarin
kaldiriimasini icermektedir. Bu kapsamda spektrum ticareti uygulamasina ilave olarak
spektrum kullaniminin teknoloji ve hizmetten bagimsiz hale getiriimesi en esnek spektrum

ticareti modelidir.

Spektrum ticareti uygulamasinin c¢esitli avantajlari ve dezavantajlari bulunmaktadir.
Avantajlar, verimliligin artirllmasi icgin igletmeler (zerinde dogrudan baski olusmasini,
spektrumun degerine iligkin seffafligi, artan rekabeti ve yenilikgi geligsmelerin
desteklenmesini icermektedir. Dezavantajlar ise artabilecek enterferans riskini, tiiketiciler
aleyhine olusabilecek standardizasyonu, piyasa giiciiniin istismar edilmesini, yiksek

maliyetlerin olugsmasini ve kamu ¢ikarlarinin zedelenmesi endiselerini icermektedir.

Spektrum ticaretinin avantajlari ve dezavantajlari birlikte degderlendirildiginde, farkl
uygulamalari kapsaminda spektrum kullanimina getirdigi esneklikle, spektrum kaynaginin
daha etkin bir sekilde kullanilacagi ve bu kapsamda spektrumdan daha fazla fayda

saglanacagi degerlendiriimektedir.

Mobil haberlesme sektorinde spektrum ticaretinin uygulanmaya baslanmasi i¢in 6n sart
hukuki alt yapinin olusturulmasidir. Bu kapsamda Turkiye’'de birincil mevzuat bakimindan
hukuki alt yapi 5809 sayili EHK ile olusturulmustur. Ancak ikincil mevzuat (yonetmelik, teblig)
agisindan mevcut dlizenleme, sadece sayisi sinirlandiriimamis kullanim hakki kapsaminda
yapilacak olan spektrum ticareti islemlerini kapsamakta; sayisi sinirlandiriimis kullanim hakki
kapsamindaki spektrum ticareti islemlerinin dizenlenmesi ise ilgili ihale sarthamesinde ve
sayisi sinirlandiriimis kullanim hakki yetki belgesinde yer alan kosullara ve dizenlemelere

birakilmaktadir.
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Bu cercevede, sayisi sinirlandiriimis kullanim hakkina sahip isletmeciler igcin spektrum
kullanim haklarinin tamamen veya kismen devredilmesine iliskin sire, frekans, kullanim tipi,
kullanim bdlgesi gibi unsurlarin ne sekilde dizenlenecegine iliskin hikimlerin BTK

tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

Halen Turkiye’de mevcut sayisi sinirlandiriimis operatérlerin spektrum ticareti ve spektrum
serbestlestirmesine dair bilinen bir talepleri mevcut degildir. Ancak, mobil haberlesme
sektorinin mevcut elektronik haberlesme hizmetleri igindeki payi dikkate alindiginda ve hem
Avrupa hem de Dunyadaki gelismeler paralelinde, ilerleyen tarihlerde her iki konunun da

Turkiye’de de glindeme gelerek yayginlasabilecegi degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda, spektrum ticaretine iliskin diUzenlemelerin  mevcut yetkilendirme
dizenlemelerinden ayri olarak yapilmasinin, bu islemleri yapacak isletmeler agisindan daha
kolaylastirici ve faydali olacagi dasitnilmektedir. Spektrum ticaretine 6zgl yapilacak
dizenleme konuya iliskin dizenlemenin daha detayli ve acgik sekilde ortaya konulmasini
temin edebilecektir. Bu ¢ercevede yapilacak dizenlemelerde spektrum ticareti yapilabilecek
frekans bandlarinin, zararli elektromanyetik girisimin onlenmesi tedbirlerinin, izin verilecek
spektrum ticareti tlrlerinin ve islemlerin ne sekilde gerceklestirilecedi belirlenmeli ve bunlar
asamali bir gecis takvimine baglanmalidir. Ayrica, spektrum ticareti i¢in yapilacak

basvurularin internet Gzerinden yapilabilmesi iglem kolayhdi saglayacaktir.

Ote yandan, spektrum serbestlesmesi uygulamasi da spektrum ticareti gibi hukuki alt yapi
olusturulmasini gerektirmektedir. Bu nedenle halihazirda spektrum ticareti icin var olan
hukuki alt yapinin spektrum serbestlestiriimesi igin de olusturulmasi ve spektrum konusunda
politika belirlemekle godrevli Ulastirma Bakanlhi§i tarafindan spektrum serbestlesmesi
uygulanacak bandlarda hangi hizmet ve teknolojilerin olacaginin da tespit edilmesi

gerekmektedir.

Ancak spektrum serbestlesmesi spektrum ticaretinden ¢ok daha karmasik diuzenlemeleri
gerektirebilecedinden spektrum ticaretinin basarili bir sekilde uygulamaya gecirilimesinden

sonraki bir adim olarak dustnulmelidir.

Son olarak, her ne kadar piyasaya dayall mekanizmalari iceren esnek spektrum yonetimi
politikalarina dogru bir gegis yasanmaktaysa da, sistemin saglikli galismasi, Ulkelerin
spektrum idarelerinin, teknik, ekonomik ve hukuki a¢ilardan diizenleme (yonetim, izleme ve

denetleme) yapmalarini ve bunlarin titiz kontrolind gerektirmektedir.
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